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(Regjeringen Stoltenberg II)

1 Proposisjonens hovedinnhold

Stortinget behandlet 14. desember 2011 Innst. 138 S
(2011-2012), jf. Prop. 34 S (2011-2012) Eksportfi-
nansiering og Prop. 42 S (2011-2012) Endringer i
Prop. 34 S (2011-2012) Eksportfinansiering. I propo-
sisjonene foreslo regjeringen at forvaltningen av
offentlig stettede eksportkreditter skulle videreferes
i statlig regi forst gjennom en overgangsordning og
deretter gjennom en ny, statlig enhet for eksportfi-
nansiering som skulle opprettes innen 1. juli 2012.
Stortinget ga Neerings- og handelsdepartementet
fullmakt til 4 inngé en avtale med Eksportfinans ASA
om forvaltning av overgangsordningen frem til den
statlige enheten blir operativ.

Den statlige enheten opprettes for a sikre vide-
reforing av et konkurransedyktig eksportfinan-
sieringstilbud for norsk naeringsliv. Ordningen
med subsidierte CIRR-lan! viderefores. I tillegg vil
enheten viderefore tilbudet av CIRR-kvalifiserte
lan til markedsrente. Det opprettes séledes ikke
en ny ordning for eksportfinansiering, men en ny
statlig enhet til & viderefere den gjeldende ordnin-
gen.

1 CIRR (Commercial Interest Reference Rate) er minimums-

renten for fastrentelan iht. «Arrangement on Officially Sup-
ported Export Credits» og renten endres méanedlig. For
fastsettelse av renten tas utgangspunkt i renten pé statso-
bligasjoner i den aktuelle valuta. CIRR settes ett prosentpo-
eng heyere enn dette.

Nearings- og handelsdepartementet har opp-
nevnt et interimsstyre som har ansvar for 4 lede
arbeidet med etableringen av den nye enheten.
Interimsstyret har foreslatt at den nye enheten
opprettes som et selvstendig selskap og at virk-
somheten til selskapet hjemles i lov. Departemen-
tet deler denne vurderingen og foreslar at den nye
enheten etableres som et statsaksjeselskap. Det
foreslds at selskapet gis navnet Eksportkreditt
Norge AS.

Det nye selskapet skal pd vegne av staten for-
valte den statlige eksportfinansieringsordningen
ved 4 yte lan til eksportfinansiering i form av stats-
subsidierte CIRR-lan og CIRR-kvalifiserte mar-
kedslan pa forretningsmessige vilkar. CIRR-1an er
lan som gis til lantakere for finansiering av
eksportprosjekter med vilkdr iht. OECDs avtale
“Arrangement on Officially Supported Export
Credits”. Rentesatsen fastsettes ved tidspunktet
for kontraktinngdelse, mens lanekontrakten
gjerne signeres noe senere. Lantaker kan, for det
trekkes pa lanet, velge & benytte seg av den alle-
rede fastsatte CIRR-renten eller gjeldende mar-
kedsrente. Lan til markedsrente betegnes som
CIRR-kvalifiserte markedslan.

Selskapet vil ivareta hele prosessen knyttet til
salg/promotering, seknadsbehandling, tilsagn,
utbetaling og oppfelging av 1an. Utlanene skal sta
péa statens balanse. Staten vil dermed ta all risiko
knyttet til utlinsvirksomheten.
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Narmere regler om selskapets virksomhet og
forholdet til annen lovgivning foreslas gitt i lov.
Departementet fremmer i denne proposisjonen
forslag til lov om Eksportkreditt Norge AS.

Det har av tidsmessige arsaker ikke veert prak-
tisk gjennomferlig 4 sende lovforslaget pa almin-
nelig hering, men synspunkter har blitt innhentet
fra bererte pa annen mate. Interimsstyret har bl.a.
hatt lepende dialog med berorte parter i neerings-
livet og departementet har gjennomfert flere
heringsmeter med organisasjoner fra neeringsli-
vet.

2 Lovforslagets bakgrunn

2.1 Bakgrunn

Ordningen med subsidierte fastrenteldn (CIRR-
lan) ble opprettet i 1978. Utgangspunktet for ord-
ningen er den OECD-tilknyttede avtalen «Arran-
gement on Officially Supported Export Credits».2
Avtalen regulerer konkurransen mellom OECD-
landene bl.a. nar det gjelder rente- og avdragsvil-
kér for offentlig stottede 14n ved eksport av varer
og tjenester. Ordningen skal bidra til at norske
eksporterer kan konkurrere pa like vilkdr med
andre eksporterer med tilgang til nasjonale
eksportkredittordninger. Ordningen har veert
administrert av Eksportfinans ASA si lenge den
har eksistert.? En nermere redegjorelse for ord-
ningen med CIRR-lan er gitt i Prop. 34 S (2011-
2012) Eksportfinansiering punkt 2, samt i punkt
2.2 nedenfor.

I kjolvannet av finanskrisen i 2008 ble det satt i
gang et omfattende internasjonalt arbeid for a
styrke finansinstitusjoners soliditet. Som en del av
dette arbeidet er regelverket for store engasje-
menter for kredittinstitusjoner skjerpet. Hvis Eks-
portfinans ASA skulle tilfredsstille dette regelver-
ket, matte selskapet oppkapitaliseres for & kunne
fortsette med samme storrelse pa utlan som ikke
er garantert av Garanti-instituttet for eksportkre-
ditt (GIEK). Det lyktes ikke Eksportfinans ASA og
de storste eierne av selskapet 4 komme frem til en
oppkapitaliseringsplan som ville sikre en eksport-
finansieringsordning som etter regjeringens syn
var tilstrekkelig robust og som fullt ut ville til-
fredsstille kundenes fremtidige behov. Se naer-

2 Avtalen er tilgjengelig pd OECDs hjemmeside: http://
www.oecd.org

Se avtale 6. juli 2007 (som avleste tidligere avtaler) mellom
Nerings- og handelsdepartementet og Eksportfinans ASA
om renteutjevning og kursavdekning for Eksportfinans’
innlan og utldn (108-ordningen).

3

mere beskrivelse i Prop. 34 S (2011-2012) Eks-
portfinansiering punkt 3.

Regjeringen foreslo derfor overfor Stortinget
at forvaltningen av offentlig stettede eksportkre-
ditter skulle viderefores i statlig regi, og Stortin-
get ga regjeringen fullmakt til & etablere en over-
gangsordning frem til en ny, statlig enhet for eks-
portfinansiering er opprettet. Det er gjort neer-
mere rede for overgangsordningen i Prop. 34 S
(2011-2012) Eksportfinansiering punkt 5 og Prop.
42 S (2011-2012) Endringer i Prop. 34 S (2011-
2012) Eksportfinansiering.

Staten v/Nearings- og handelsdepartementet
inngikk deretter en avtale med Eksportfinans ASA
om en overgangsordning. Avtalen innebzerer at
Eksportfinans ASA tilrettelegger og inngar avta-
lene om eksportfinansiering pa vegne av staten
med staten som langiver. Staten har ogsa inngétt
avtaler med Eksportfinans ASA om overforing til
staten av enkelte 1dn som Eksportfinans ASA utbe-
talte i pavente av at formaliteter for etablering av
overgangsordningen var pa plass. Overgangsord-
ningen vil opphere nar Eksportkreditt Norge AS
er operativt, og oppfelgingsansvaret for lanene
som staten har ytet og/eller overtatt i overgangs-
perioden, vil overtas av det nye selskapet.

Staten inngikk ogséa en avtale med Eksportfi-
nans ASA om 4 tilby de av Eksportfinans ASAs
ansatte som arbeider med CIRR-kvalifiserte 1an og
virksomhet med naturlig tilknytning til dette,
ansettelse i den nye, statlige enheten etter over-
gangsordningens oppher. Arbeidsmiljglovens
prinsipper for virksomhetsoverdragelse ble lagt til
grunn for avtalen, og alle ansatte som fikk tilbud
om jobb i enheten, har akseptert tilbudet. Avtalen
var viktig for 4 unngé at Eksportfinans ASA mistet
medarbeidere som var nedvendige for & adminis-
trere overgangsordningen og sikrer at den nye
enheten vil fi nedvendig kompetanse for 4 kunne
viderefore eksportfinansieringstilbudet uten opp-

hold.

2.2 Arrangement on Officially Supported
Export Credits

Offentlig stottede eksportkreditter (eksportlan og
—garantier) reguleres av den OECD-tilknyttede
avtalen “Arrangement on Officially Supported
Export Credits” (Arrangement). Avtalen er en
sakalt "gentleman’s agreement” mellom USA, EU,
Japan, Ser-Korea, Sveits, Australia, Canada, New
Zealand og Norge og regulerer blant annet lopeti-
der, rentesatser og garantipremier i forbindelse
med finansiering av eksport av varer og tjenester
med tilbakebetalingstid to ar eller mer. Formaélet
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med avtalen er 4 gi et rammeverk for eksportkre-
ditter og oppmuntre til konkurranse mellom land
basert pa pris og kvalitet og ikke subsidier. Arran-
gement har i dag fire underavtaler, som gir tilpas-
sede vilkar til ulike sektorer, nemlig for sivile fly,
atomkraftverk, fornybar energi og vannprosjekter,
og skip.

Eksportgarantier og -lan gitt i henhold til
Arrangement er ikke regnet som ulovlige subsi-
dier i WTO-avtalens forstand og er derfor i trad
med WTO-regelverket.

Folgende hovedregler gjelder for 1in og garan-
tier under Arrangement:

— Det kan generelt tilbys offentlig eksportfinan-
siering for opptil 85 pst. av eksportkontraktens
verdi.

— Maksimal tilbakebetalingstid er som hovedre-
gel 5 ar, alternativt 8,5 ar, gitt at det notifiseres
om dette. Ellers er maksimal tilbakebetalings-
tid 12 ar for skip og nye fly (15 ar for nye fly, gitt
at det notifiseres), 14 ar for prosjektfinan-
siering og 18 ar for fornybar energi, vannpro-
sjekter og atomkraftverk.

— Absolutte minimumspremier er definert. Et
nytt premiesystem tradte i kraft i september
2011.

— Det kan maksimalt gis finansiering av 30 pst. av
kontraktsverdien til leveranser fra kjeperlandet
(Iokal andel).

OECDs eksportkredittgruppe har utarbeidet ret-
ningslinjer for milje, korrupsjon og ansvarlig 1an-
giving for offentlige eksportkreditter.

Eksportkreditt Norge AS vil folge OECDs ret-
ningslinjer i sin forvaltning av den norske ordnin-
gen.

23 Garanti-instituttet for eksportkreditt

GIEK er en statlig forvaltningsbedrift som kan
tilby garantier for eksportlan med lepetid over to
ar. GIEK skal fremme norsk eksport av varer og
tjienester og investeringer i utlandet gjennom 4 gi
garantier pa vegne av den norske stat. Virksomhe-
ten kan i utgangspunktet garantere for eksport av
alle typer varer og tjenester over hele verden. Det
statlige tilbudet av eksportgarantier skal bidra til &
sikre norsk naeringsliv konkurransedyktige vilkar
i konkurransen med utenlandske bedrifter og
veere et supplement til det private garantimarke-
det.

GIEKs hovedordning for eksportgarantier,
Alminnelig garantiordning, skal ga i balanse pa
lang sikt. GIEKs Garantiordning for investeringer

i og eksport til utviklingsland (U-lands ordnin-
gen), som kan benyttes nar risikoen er for hey for
Alminnelig garantiordning, har et tapsfond og skal
g4 i balanse medregnet dette fondet. Virksomhe-
ten til GIEK fortsetter som tidligere og endres
ikke som folge av opprettelsen av Eksportkreditt
Norge AS.

3 Interimsstyrets anbefaling om
organisasjonsform

Det er oppnevnt et interimsstyre som leder arbei-
det med opprettelsen av den nye enheten. I tillegg
til & handtere organisatorisk arbeid knyttet til eta-
bleringen, har interimsstyret hatt dialog med
berorte parter i neeringslivet om hvordan virk-
somheten til det nye selskapet ber innrettes.

Valg av tilknytningsform til staten vil i stor
grad avgjore rammene for myndighetenes sty-
ringsmulighet, selskapets handlefrihet og
ansvarsforhold knyttet til saksbehandling og for-
valtning av offentlige midler. Et hovedskille i orga-
nisering av statlig virksomhet er om virksomheter
organiseres som en del av staten eller som et selv-
stendig rettssubjekt. Virksomheter som organise-
res innenfor staten er forvaltningsorganer, som
juridisk sett er en del av staten. Virksomheter som
organiseres utenfor staten, er selvstendige retts-
subjekter og kan ha felgende organisasjonsfor-
mer: statlig heleide aksjeselskaper organisert
etter aksjeloven, statsforetak organisert etter
statsforetaksloven, sarlovsselskaper organisert
etter seerlov og stiftelser organisert etter stiftel-
sesloven. En hovedregel er at forretningsmessig
virksomhet organiseres som selskap, mens virk-
somheter som har myndighetsutovelse som
hovedansvar, organiseres som forvaltningsorgan.

Nerings- og handelsdepartementet har bedt
interimsstyret om 4 komme med en anbefaling om
innretting og organisasjonsform for den nye enhe-
ten. Interimsstyrets anbefaling er at det nye orga-
net etableres som et selvstendig selskap (aksjesel-
skap eller liknende) og at rammebetingelsene for
selskapet hjemles i saerskilt lov. Interimsstyret
begrunner sin anbefaling blant annet med organet
pa denne maéten vil bli undergitt kjente og aksep-
terte styringsformer som er gjenkjennelige for
kunder, markedet og ansatte. Det legges ogsé
vekt pa at naerhet til og forstdelse av markedet og
det samlede risikobildet er viktig for & kunne vaere
en sentral akter og radgiver overfor eksportnae-
ringen.
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4 Departementets vurdering

4.1 Etablering av den nye statlige enheten

Departementet slutter seg til forslaget fra inte-
rimsstyret om at den nye statlige enheten ber opp-
rettes som et selskap, og er enig i at utlansvirk-
somheten ber forvaltes etter forretningsmessige
prinsipper.

Departementet har vurdert hvilken av sel-
skapsformene (statsaksjeselskap, statsforetak og
serlovsselskap) som er mest hensiktsmessig for
enheten. Departementets vurdering er at dette vil
veere aksjeselskapsformen, se naermere nedenfor.
Det fremmes derfor forslag om at det etableres et
nytt, statlig aksjeselskap — med navnet Eksport-
kreditt Norge AS — som skal f4 ansvaret med 4 for-
valte en statlig ordning for finanstjenester til
norsk eksport av kapitalvarer og tjenester.

Ved & etablere den nye statlige enheten som et
aksjeselskap vil det folge av selskapsformen at det
juridiske ansvaret for selskapets virksomhet i
utgangspunktet skal ligge hos selskapet og ikke
hos staten som eier. Departementet foreslar imid-
lertid at staten skal veere ansvarlig for de forplik-
telser selskapet padrar seg i forbindelse med selve
utlansvirksomheten og som ikke knytter seg til
driften av selskapet. For ovrig vil staten ikke vaere
ansvarlig for selskapets forpliktelser utover inn-
skutt egenkapital. Statens ansvar er neermere
omtalt i punkt 4.5 nedenfor.

Etter lovendringer for statsforetak i 2003 er
det ikke lenger forskjeller av vesentlig betydning
mellom statsforetak og statsaksjeselskap. Aksje-
selskapsformen er imidlertid en mer velkjent sel-
skapsform, bade i Norge og internasjonalt. For
det nye selskapet kan dette veere en fordel etter-
som selskapet i stor utstrekning vil opptre interna-
sjonalt og hvor det kan veere behov for dets forret-
ningsforbindelser 4 avklare selskapets juridiske
status.

Fordelene ved & benytte den velkjente aksje-
selskapsformen taler ogsia mot & opprette selska-
pet som et saerlovsselskap. Departementet viser
til St.meld. nr. 19 (2008-2009) “Ei forvaltning for
demokrati og fellesskap” hvor det legges til grunn
at bruk av sarlovsselskapsformen skal unngas
med mindre det er sarlige grunner til det.

Ved organisering i et eget aksjeselskap vil
statsrdden som forvalter av eierskapet kun ha
instruksjonsmyndighet gjennom generalforsam-
lingen. Instruksjonsmyndigheten vil ikke benyt-
tes til & instruere selskapet i saker knyttet til kon-
krete utlan.

4.2 Behovet for egen lovregulering av
selskapet

Selskapet foreslas etablert som et aksjeselskap, jf.
punkt 4.1 ovenfor. Dette innebaerer at aksjelovens
alminnelige bestemmelser i utgangspunktet vil
gjelde for selskapet, med de tilleggsbestemmel-
sene i aksjeloven §§ 204 til 20-7 som gjelder for
aksjeselskaper hvor staten eier alle aksjene (stats-
aksjeselskap), og med de unntakene som fastset-
tes ved lov.

Etter departementets mening ber formaélet
med etableringen av selskapet, samt narmere
regler om selskapets virksomhet gis ved lov, even-
tuelt supplert med forskrift gitt i medhold av lov.
Det fremmes derfor forslag til en egen lov om
Eksportkreditt Norge AS. En lovfesting av selska-
pets virksomhet vil ogsa vere nedvendig av hen-
syn til reglene om offentlige anskaffelser, se naer-
mere lovforslaget § 3 og merknadene til denne
paragrafen.

Med dette som utgangspunkt er det departe-
mentets syn at det vil vaere mest hensiktsmessig
at loven ogsé, med ett unntak, inneholder de unn-
tak fra annen lovgivning som skal gjelde for sel-
skapet, se naermere nedenfor.

For evrig far aksjeloven fullt ut anvendelse pa
selskapet, noe som er presisert i lovforslaget § 6.

Selskapet etableres av staten, skal vaere heleid
av staten og skal ha som formal 4 forvalte en stat-
lig ordning for finanstjenester til norsk eksport av
kapitalvarer og tjenester basert pd midler fra sta-
ten. Det kan derfor reises spersmal om selskapet
ma anses som offentlig virksomhet, og dermed
omfattes av lover som regulerer slik virksomhet.
For & unnga tvil om dette, foreslar departementet
at det i loven fastslas at en rekke offentligrettslige
lover som regulerer offentlig virksomhet, ikke
skal gjelde for selskapets virksomhet. Dette gjel-
der forvaltningsloven, tjenestemannsloven, tjenes-
tetvistloven og arkivloven, jf. lovforslaget § 8 og
merknadene til denne paragrafen nedenfor.
Departementet foreslar videre at heller ikke
offentleglova skal gjelde for selskapet, fordi sel-
skapets virksomhet i stor grad vil knytte seg til
forretningsvirksomhet. Regjeringen vil fremme
en endringsforskrift til forskrift om offentleglova
som fastsetter at offentleglova ikke gjelder for sel-
skapet, og dette unntaket reguleres saledes ikke i
lov om Eksportkreditt Norge AS.

Det foreslis ogsa 4 presisere at finansierings-
virksomhetsloven ikke fiar anvendelse pa selska-
pets virksomhet jf. lovforslaget § 8 og merkna-
dene til denne paragrafen. Ettersom det er staten
som skal finansiere utlinene og ha lanene pa sin
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balanse, er departementet av den oppfatning at
finansieringsvirksomhetsloven ikke ber gjelde for
selskapets virksomhet.

4.3 Neermere om regulering av selskapet
og selskapets virksomhet

Ved etableringen av Eksportkreditt Norge AS har
staten flere roller. Gjennom loven fastsetter staten
som lovgiver de overordnede, offentligrettslige
rammene for selskapets virksomhet. Dette gjores
dels ved konkrete bestemmelser i loven om sel-
skapets virksomhet og dels ved at det gjores unn-
tak fra andre lover.

Staten har ogsa utenfor lovgiverfunksjonen en
rolle som offentlig forvaltningsmyndighet ved gjen-
nomferingen i Norge av den OECD-tilknyttede
avtalen “Arrangement on Officially Supported
Export Credits”. Det er ikke alle sider ved gjen-
nomferingen som nedvendigvis ma fastsettes ved
lov, og serlig en del detaljbestemmelser kan mer
hensiktsmessig fastsettes pa andre mater.

Gjennom vedtektene fastsatt av generalfor-
samlingen fastsetter staten v/ Neerings- og han-
delsdepartementet som eier av selskapet de over-
ordnede, privatrettslige rammene for selskapets
virksomhet. Disse bestemmelsene méa ligge
innenfor de offentligrettslige rammene. I medhold
av lov og vedtekter kan selskapets organer fast-
sette nermere selskapsinterne retningslinjer,
rutiner og instrukser. Virksomheten i selskapet
vil veere spesialisert og komplisert, og det tas
sikte pa & velge et styre med hey kompetanse
innenfor selskapets virkeomrade som kan fa pa
plass detaljerte bestemmelser for en sunn og
effektiv drift av virksomheten.

Staten er finansieringskilde for driften av sel-
skapet gjennom en arlig bevilgning pa statsbud-
sjettet. Selskapet skal ikke ha inntekter av provi-
sjon eller rente pa utlan.

Endelig har staten som eier av midlene som
skal brukes til utlan, adgang til & gi naermere
bestemmelser om bruken av midlene. Dette vil pa
vanlig méate skje gjennom oppdragsbrev og arlige
budsjettproposisjoner m.v.

4.4 Budsjettering, regnskapsfering og
revisjon

Eksportkreditt Norge AS skal pa vegne av staten
forvalte den statlige eksportfinansieringsordnin-
gen. Selskapet vil normalt gjere dette ved & innga
avtaler i eget navn for statens regning om offentlig
stottede eksportkreditter i henhold til internasjo-
nale avtaler eller yte lan pad markedsmessige vilkar

som et alternativ til disse. Selskapet vil ivareta
hele prosessen knyttet til salg/promotering, sok-
nadsbehandling, tilsagn, utbetaling og oppfelging
av lan.

Det legges opp til at selskapet vil fa dekket
sine driftskostnader gjennom éarlige bevilgninger i
statsbudsjettet. Driftstilskuddet skal reflektere
aktivitetsnivaet, slik at selskapet har et tilstrekke-
lig administrasjonsbudsjett for 4 kunne betjene
kundene pa en profesjonell og rask mate.

Utlanene skal sti pa statens balanse. Staten vil
dermed ta all risiko knyttet til utlinsvirksomhe-
ten. Alle utlan skal veere garantert enten av stat-
lige eksportgarantiinstitusjoner eller finansinstitu-
sjoner etter naermere fastsatte regler. Staten vil
baere eventuelle tap dersom garantistene ikke kan
overholde sine forpliktelser og tilstrekkelige ver-
dier ikke kan realiseres gjennom eventuelle tilho-
rende sikkerheter. Selskapet skal gjennom sin for-
valtning av ordningen seke 4 begrense statens
risiko. Departementet vil fastsette retningslinjer
for forvaltning av ordningen, herunder risikosty-
ring.

Alle lanesokere som oppfyller kravene, vil fa
tilbud om 1an. Det legges opp til at selskapet gis
en fullmakt til & trekke péa statens konto i Norges
Bank og utbetaling av 1an vil skje gjennom statens
konsernkontoordning. Innbetalingene av avdrag,
renter og evrige inntekter fra kundene vil ogséa
skje direkte til statskassen gjennom konsernkon-
toordningen. Naermere spesifikasjoner av regn-
skapet for laneordningen og rapportering til stats-
regnskapet vil fastsettes av departementet i sam-
rad med Finansdepartementet.

Selskapet skal foreta markedsmessig prising
av markedslanene. Ved tilbud om 1in skal renten
som minimum reflektere statens innlansrente
med péaslag av en margin slik at endelig renteniva
tilsvarer markedsrente pa det aktuelle private
markedet.

Selskapet skal ikke foreta sikringstransaksjo-
ner i markedet pa statens vegne utover at linene
skal veere garantert, og skal heller ikke drive med
kapitalforvaltning. Selskapet vil méatte gi 1an i ulike
valutaer og med ulike rentestrukturer og lepetid.
Av praktiske arsaker kan det veere behov for 4 ha
likviditet pa valutakonti knyttet til utlinsvirksom-
heten for de mest brukte valutaene (i utgangs-
punktet USD og Euro). Innestdende holdes pa et
minimum som er nedvendig for & sikre at valuta-
kjop kan gjennomferes uten a pavirke kursen pa
norske kroner.

I trdd med vanlig praksis for statsaksjeselska-
per skal generalforsamlingen velge en ekstern
revisor til 4 foreta regnskapsrevisjon.
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Riksrevisjonen vil pa vanlig mate fore kontroll
med statsrddens forvaltning av statens eierinte-
resser i selskapet, jf. Grunnloven § 75 k og aksje-
loven § 20-7.

I samsvar med lov om Riksrevisjonen § 9 for-
ste ledd vil Riksrevisjonen ogsd ha ansvaret for
regnskapsrevisjon av utlansregnskapet, herunder
poster i bevilgningsregnskapet og kapitalregnska-
pet.

4.5 Egenkapital og statens ansvar

Selskapets evne til 4 dekke sine forpliktelser, her-
under eventuelt ansvar for ekonomiske tap i til-
knytning til selskapets drift utover utlansvirksom-
heten, beror pé selskapets egenkapital til enhver
tid. Krav til egenkapitalens sterrelse méa fastsettes
ut fra en vurdering av den risikoen selskapet
loper.

Lanevirksomheten organiseres slik at staten
tar all risiko knyttet til utlansvirksomheten, og sel-
skapets egenkapital skal siledes ikke reflektere
sterrelsen pa utlansvirksomheten som selskapet
forvalter. Selskapet vil imidlertid inngéa forplik-
tende avtaler knyttet til driften og derigjennom
veere eksponert for en viss risiko. Egenkapitalen
skal veere en buffer mot uforutsette hendelser og
tap knyttet til driften av selskapet og er en ngdven-
dig forutsetning for a skape tillit hos selskapets
kontraktspartnere.

4.6 Forholdet til statstotteregelverket

Eksportkreditt Norge AS skal forvalte det statlige
eksportfinansieringstilbudet pa en mate som sik-
rer at det ikke utdeles statlig stotte i strid med
E@S-avtalens forbud mot ulovlig statsstette. For &
etablere rettslig sikkerhet for dette vil selskapets
tilbud om markedslan bli notifisert til EFTAs over-
vakningsorgan ESA.

Departementet samarbeider med Eksportfi-
nans ASA og ekstern finansiell radgiver, og er i
dialog med ESA om 4 utvikle en prisingsstrategi
for markedslanene. Strategien innebarer at man
hele tiden skal prise seg markedsmessig, slik at
statsstotteregelverket overholdes.

5 Administrative og skonomiske
konsekvenser

Opprettelsen og driften av selskapet vil kreve
bevilgninger fra Stortinget, bade midler til aksje-
kapital og til drift av selskapet. I tillegg kommer
behov for bevilgninger til utlansvirksomheten.

Departementet vil komme tilbake til Stortin-
get vedrerende selskapets driftskostnader, stor-
relsen pa egenkapitalinnskuddet og bevilgninger
knyttet til utlansvirksomheten i forbindelse med
revidert nasjonalbudsjett 2012 og deretter i arlige
budsjettproposisjoner.

6 Merknader til de enkelte
bestemmelsene

Til§ 1:

Lovens formal fremgar av forslaget til § 1. Loven
fastsetter rammer for etableringen og driften av et
selskap som skal forvalte en statlig ordning for
finanstjenester til norsk eksport av kapitalvarer og
tjenester i sitt navn, jf. forste punktum. Neermere
bestemmelser om virksomheten er gitt i § 3, jf.
merknadene til den paragrafen nedenfor.

I annet punktum fastsettes det at selskapets
navn skal veere Eksportkreditt Norge AS. Det fol-
ger av dette at selskapet skal veere organisert som
et aksjeselskap, jf. punkt 4.1 foran, samt §§ 6 og 7
nedenfor og merknadene til disse paragrafene.

Til § 2:

I § 2 slas det fast at staten skal eie alle aksjene i
selskapet. Dette vil ogsa bli fastsatt i selskapets
vedtekter.

Bestemmelsen innebarer blant annet at staten
ikke skal kunne overdra aksjer i selskapet til
andre. Det vil heller ikke vaere mulig 4 vedta en
kapitalforheyelse rettet mot andre enn staten.

Til§ 3

I § 3 foreslas det gitt bestemmelser om hvilke vir-
kemidler selskapet skal ha til disposisjon for &
fremme formélene som angitti § 1.
Utgangspunktet er at selskapet i eget navn for
statens regning skal kunne forberede og foresti
utbetalinger av statssubsidierte 1an (eksportkre-
ditter) innenfor de rammene som felger av inter-
nasjonale avtaler, se forste ledd nrz. 1. En sentral
avtale i denne forbindelse er den OECD-tilknyt-
tede avtalen ”"Arrangement on Officially Suppor-
ted Export Credits”, se neermere omtale i punkt
2.2 ovenfor. Hensikten med etableringen av sel-
skapet er at selskapet skal avlese forvaltningen av
offentlig stettede eksportkreditter som tidligere
har veert forvaltet av Eksportfinans ASA, se naer-
mere omtale i punkt 2.1 ovenfor. Dette vil bli naer-
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mere regulert i forskrift i medhold av annet ledd
eller p4 annen egnet mate.

I tillegg vil selskapet ogsa kunne tilby lan pa
markedsvilkdr som et alternativ til 1an omfattet av
forste ledd nr. 1, se forste ledd nr. 2. Ogsé dette for-
utsettes & bli naermere regulert i forskrift i med-
hold av annet ledd eller pa annen egnet méte. For
ordens skyld understrekes at det nd bare vil veere
aktuelt 4 gi markedslan som et alternativ til CIRR-
lan, sakalte CIRR-kvalifiserte 1an til markedsrente.
Ettersom de virkemidler selskapet skal kunne
benytte til fremme av formal som nevnti § 1, er
hjemlet i loven, vil tildelingen av denne kompetan-
sen til selskapet ikke vaere underlagt reglene om
offentlige anskaffelser.

Videre vil selskapet ha som oppgave & sikre
statens verdier i tilfeller hvor lantaker har beta-
lingsproblemer og/eller misligholder lanet. I slike
tilfeller kan det oppsta behov for forhandlinger
med lantaker og andre involverte parter, restruk-
turering av lan, endring av laneavtaler, avdragsut-
settelse, debitorskifte og/eller tvangssalg m.v. For
4 sikre at statens tilgodehavende er dekket av
avgitte sikkerheter m.v., vil lanedokumentasjonen
pa hensiktsmessig mate kunne vise til loven. Neer-
mere bestemmelser om dette vil fastsettes ved for-
skrift eller pa annen egnet mate.

For 4 sikre en semles overfering av forvaltnin-
gen av eksportfinansieringsordningen vil selska-
pet ogsa ha adgang til & overta hele eller deler av
CIRR-kvalifiserte 1an som kommer til marginrefor-
handling hos Eksportfinans ASA.

Til§ 4

I § 4 foreslas gitt bestemmelser om finansiering av
selskapets virksomhet.

1 forste ledd fastslas det at utlansvirksomheten i
sin helhet skal finansieres ved midler bevilget
over statsbudsjettet. Den neermere formen for
hvordan midlene skal ytes fra statskassen, fore-
slas ikke detaljregulert i lovteksten. Det forutset-
tes at midlene ytes fra statskassen pa en méte som
er forenlig med reglene om statsstotte.

Det forutsettes at selskapet skal rapportere ut-
og innbetalinger i utlinsvirksomheten til stats-
regnskapet, og at selskapet skal fore seerskilt
regnskap for utlinsvirksomheten i samsvar med
nermere bestemmelser om dette fastsatt av
departementet.

Det vil ikke vaere aktuelt 4 hente inn midler fra
markedet.

1 annet ledd foreslas det en bestemmelse om at
selskapets drift skal finansieres gjennom tilskudd
fra staten.

I tredje ledd foreslas det en bestemmelse om at
selskapet ikke kan oppta 1an eller stille sikkerhet
uten Stortingets samtykke

I fierde ledd fastsettes det at Riksrevisjonen
skal revidere utlansregnskapet. Selskapets éars-
regnskap revideres som for andre aksjeselskaper
av selskapets valgte revisor etter aksjeloven.

Til§5

Formelt skal selskapet sti som langiver i den
enkelte laneavtale som inngas i medhold av § 3.
Dette innebarer at vanlige selskapsrettslige
regler gjelder for selskapets inngéelse av laneavta-
ler. Midlene som lanes ut, er bevilget over stats-
budsjettet. Utlinene skal sta pa statens balanse og
staten vil ta all risiko knyttet til utlinsvirksomhe-
ten, jf. punkt 4.4 ovenfor.

Etter forste punktum skal staten ha et ansvar
for de forpliktelser som selskapet padrar seg i for-
bindelse med utlansvirksomheten. Dette innebae-
rer at staten vil ha et ansvar bade for & oppfylle
inngétte utldnsavtaler og for 4 dekke alle andre
krav som métte oppsta i forbindelse med utlans-
virksomheten. Staten skal imidlertid ikke ha et
slikt ansvar for selve driften av selskapet, og dette
foreslas presisert i bestemmelsen.

Etter annet punktum ma krav mot staten rettes
til selskapet.

Tils6

I § 6 foreslas det presisert at aksjeloven skal
gjelde for selskapet i den utstrekning ikke annet
folger av loven her. Det folger av bestemmelsene i
aksjeloven §§ 20—4 at selskapet vil veere et statsak-
sjeselskap, fordi staten eier samtlige aksjer i sel-
skapet.

Til§7

I § 7 foreslas en bestemmelse om styrets myndig-
het. Bestemmelsen bygger pd den tilsvarende
bestemmelsen i lov 30. august 1991 nr 71 om stats-
foretak § 23, men med enkelte tilpasninger.

I all hovedsak vil rammene for styrets myndig-
het vaere trukket opp gjennom aksjelovens
bestemmelser. 1 forste ledd fastsettes enkelte
hovedbestemmelser, som ogsa felger av aksjelo-
ven.

I annet ledd foreslas det fastsatt at styret skal
ha en konsultasjonsplikt i saker som antas 4 veere
av vesentlig betydning for selskapets formal, som
i vesentlig grad kan endre virksomhetens karak-
ter eller som kan fi vesentlige samfunnsekono-
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miske eller samfunnsmessige virkninger. Slike
saker skal forelegges generalforsamlingen. I ved-
tektene kan det fastsettes naermere regler om
hvilke saker som skal forelegges generalforsam-
lingen.

Selv om styret skal ha en konsultasjonsplikt i
enkelte saker, er det prinsipielle utgangspunktet
at det er styret som har ansvaret for forvaltningen
av selskapet. Ett av formélene med & organisere
virksomheten som et statsaksjeselskap, er at sel-
skapet og ikke departementet skal behandle
enkeltsaker som gjelder konkrete lan.

Til§ 8

I § 8 foreslas det bestemmelser om at enkelte
andre lover ikke skal gjelde for selskapet.

P4 samme mate som for statsforetak, foreslas
det at verken forvaltningsloven, tjenestemannslo-
ven eller tjenestetvistloven skal gjelde for selska-
pet. Det foreslds ogsd at arkivloven ikke skal
gjelde, fordi selskapets virksomhet i stor grad vil
knytte seg til forretningsvirksomhet.

Videre foreslas det at heller ikke finansierings-
virksomhetsloven skal gjelde for selskapet. Dette
har sammenheng med at finansieringen av selska-
pet skiller seg vesentlig fra finansieringen av
andre finansinstitusjoner ved at driften finansieres
av staten. Selskapet skal ikke foreta laneopptak i
markedet knyttet til utlinsvirksomheten. Utlans-
virksomheten organiseres slik at staten tar forret-
ningsmessig risiko for utlansvirksomheten, her-
under all valuta- og renterisiko. Det antas da ikke
& vaere behov for tilsvarende kapitalkrav i selska-
pet som i andre finansieringsvirksomheter.

Det kan veere aktuelt & gi enkelte av bestem-
melsene i de nevnte lovene anvendelse ogsé for
selskapet. Det kan for eksempel vaere bestemmel-
ser om habiliteten til de som avgjer laneseknader,

bestemmelser om deres godtgjerelse, bestemmel-
ser om taushetsplikt, osv. Dette forutsettes i til-
felle gjort ved forskrift, jf. forslaget til § 9 og merk-
nadene til den paragrafen nedenfor, eller eventuelt
pa annen egnet mate.

Til§9

I § 9 foreslas det gitt hjemmel til ved forskrift a
fastsette naeermere bestemmelser om saksbehand-
lingen i ldnesaker, forvaltningen av utldinsmidler
og driften av selskapet inkludert dekning av sel-
skapets driftskostnader. Det foreslas ogsi en mer
generell hjemmel til & gi forskrift om utfylling av
lovens bestemmelser.

I noen tilfeller kan det veere et alternativ  fast-
sette slike bestemmelser pa annen egnet mate, for
eksempel i selskapets vedtekter, ansettelsesavta-
ler, selskapsinterne instrukser eller oppdragsbrev.
Dette krever ikke hjemmel i lov og reguleres der-
for ikke i § 9.

Tils 10

Det foreslés at loven skal gjelde fra det tidspunk-
tet Kongen bestemmer. Den gjeldende overgangs-
ordningen etter omleggingen av virksomheten til
Eksportfinans ASA leper frem til 1. juli 2012.
Departementet legger opp til at loven ber tre i
kraft fra denne datoen.

Nerings- og handelsdepartementet
tilrar:

At Deres Majestet godkjenner og skriver
under et framlagt forslag til proposisjon til Stortin-
get om lov om Eksportkreditt Norge AS (eksport-
kredittloven).

Vi HARALD, Norges Konge,

stadfester:

Stortinget blir bedt om & gjere vedtak til lov om Eksportkreditt Norge AS (eksportkredittloven) i

samsvar med et vedlagt forslag.
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Forslag

til lov om Eksportkreditt Norge AS (eksportkredittioven)

§ 1. Formal

Loven fastsetter rammer for etableringen og
driften av et statlig norsk aksjeselskap som skal
ha til formal 4 forvalte en statlig ordning for
finanstjenester til norsk eksport av kapitalvarer
og tjenester. Selskapets navn skal veere Eksport-
kreditt Norge AS.

§ 2. Selskapets eier
Staten skal eie alle aksjene i selskapet.

§ 3. Selskapets virksomhet
For a fremme formal som nevnti § 1, kan sel-
skapet i eget navn
1. yte offentlig stottede eksportkreditter i hen-
hold til internasjonale avtaler, og
2. yte lan pa markedsmessige vilkar som et
alternativ til 1an som nevntinr. 1.
Naermere regler om eksportkreditter og 1an
som kan ytes i medhold av ferste ledd, kan gis
av departementet ved forskrift.

§ 4. Finansiering av selskapets virksomhet
Utlansvirksomheten skal i sin helhet finansi-
eres ved bevilgning over statsbudsjettet.
Midler til driften av selskapet bevilges av sta-
ten.
Selskapet kan ikke oppta lan eller stille sik-
kerhet uten Stortingets samtykke.
Riksrevisjonen skal forestd revisjon av lane-
regnskapet.

§ 5. Statens ansvar

Staten er ansvarlig for de forpliktelser som
selskapet padrar seg i forbindelse med utlans-
virksomheten og som ikke knytter seg til driften
av selskapet. Krav mot staten som nevnt i forste
punktum skal rettes til selskapet.

§ 6. Aksjeloven

Lov 13. juni 1997 nr. 44 om aksjeselskaper
gjelder for selskapet i den utstrekning ikke
annet folger av loven her.

§ 7. Styrets myndighet

Forvaltningen av selskapet herer under sty-
ret, som ogsa paser at selskapet drives i samsvar
med bestemmelser fastsatt i eller i medhold av
lov, selskapets vedtekter samt generelle ret-
ningslinjer fastsatt av generalforsamlingen.

Saker som antas & vere av vesentlig betyd-
ning for selskapets formal, som i vesentlig grad
kan endre virksomhetens karakter, eller som
kan fa vesentlige samfunnsekonomiske eller
samfunnsmessige virkninger, skal forelegges
for generalforsamlingen for styret treffer vedtak.
I vedtektene kan det fastsettes naermere regler
om hvilke saker som skal forelegges generalfor-
samlingen etter forste punktum.

§ 8. Forholdet til annen lovgivning

Lov 10. februar 1967 om behandlingsmaten i
forvaltningssaker gjelder ikke for selskapets
virksomhet.

Lov 4. mars 1983 nr. 3 om statens tjeneste-
menn m.m. og lov av 18. juli 1958 nr. 2 om
offentlige tjenestetvister gjelder ikke for selska-
pet.

Lov 10. juni 1988 nr. 40 om finansieringsvirk-
somhet og finansinstitusjoner gjelder ikke for
selskapet, jf. finansieringsvirksomhetsloven § 1-
3 forste ledd nr 1.

Lov 4. desember 1992 nr. 126 om arkiv gjel-
der ikke for selskapet.

8§ 9. Uthyllende bestemmelser

Departementet kan ved forskrift fastsette
naermere bestemmelser om utldnsvirksomhe-
ten og selskapets virksomhet, herunder saksbe-
handlingen i lanesaker, forvaltningen av
selskapets midler, driften av selskapet inkludert
dekning av selskapets driftskostnader, samt for
ovrig til utfylling av lovens bestemmelser.

§ 10. Ikrafitredelse
Loven gjelder fra den tid Kongen bestem-
mer.
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