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Landbruks- og matdepartementet

1 Oversikt over budsjettframlegget pa programomrade 15
Landbruk og mat

1.1 Status og hovudprioriteringar

I 2014 var i overkant av 95 400 personar, eller om
lag 3,6 pst. av arbeidsstokken, sysselsette i jord-
bruk, reindrift, skogbruk, skogbasert industri og
matindustrien utanom fiskeindustrien. Jordbruket
aleine sysselsette om lag 47 000 arsverk. Naerings-
og nytelsesmiddelindustrien, inklusive fisk, drikke-
varer og tobakk, hadde ein produksjon pi om lag
185 mrd. kroner, ein auke pa 7,7 pst. fra aret for,
mens neeringsmiddelindustrien aleine, inklusive
fisk, bidrog med 42,4 mrd. kroner i verdiskaping.
Skogbruk og trebasert industri hadde ein omset-
nadsverdi pa om lag 37,9 mrd. kroner.

Regjeringa vil stimulere til auka matproduk-
sjon. Den norske jordbruksproduksjonen har seer-
skilde utfordringar knytt til kort vekstsesong,
spreidde landbruksareal, kjoleg klima og eit hagt
kostnadsnivd. Landbruks- og matpolitikken mé
difor leggje til rette for eit meir effektivt landbruk,
for & styrkje konkurransekrafta for norske jord-
bruksprodukt og for 4 gi incitament til innovasjon
og nyskaping i heile sektoren. I jordbruksopp-
gjera har regjeringa vore oppteken av a rette inn
overfeoringane slik at produksjon i sterre grad skal
styre kor mykje kvar enkelt fir i stotte. Departe-
mentet vil folgje opp dette i ei ny melding til Stor-
tinget om jordbruket.

Betydelege delar av naeringsmiddelindustrien
foredlar norskproduserte ravarer, men er ogsi i
aukande grad eksponert for internasjonal konkur-
ranse. Heimemarknadsdelen for norsk naerings-
middelindustri utanom fiskeribransjen er i dag pa
om lag 80 pst., mot 89 pst. i 1995. Det er difor vik-
tig a styrkje konkurransekrafta i heile verdikjeda,
og bidra til & gjere neeringa til ein meir attraktiv
arbeidsplass for a kunne stimulere fleire unge til &
velje landbruk og matproduksjon som yrke.

Regjeringa vil byggie ned hindringane for dei
som vil auke matproduksjonen. Jordbruksavtalen
og andre landbrukspolitiske reiskapar ma ogsa
leggje til rette for dei som vil auke produksjonen.
Konsesjons- og kvotegrenser og andre reglar ma
ikkje leggje urimelege hindringar for bendene
som sjolvstendig neeringsdrivande. Forenklingar

er viktig bade for den sjolvstendige naerings-
drivande og for forvaltninga. I jordbruksoppgjeret
i 2015 blei det semje om 14 nye storre og mindre
forenklingstiltak. Desse kjem i tillegg til dei 26 for-
enklingstiltaka som blei vedtekne i samband med
jordbruksoppgjeret i 2014.

Regjeringa vil styrkje bondens vett til fritt a dis-
ponere over sin eigen eigedom. Regjeringa vil styr-
kje den private eigedomsretten og leggje til rette
for auka omsetnad av landbrukseigedommar. Som
eit ledd i arbeidet med forenkling av eigedomslov-
givinga har regjeringa sendt Stortinget eit forslag
om oppheving av priskontrollen i konsesjonslova,
jf. Prop. 124 L (2013-2014) Endringer i konsesjons-
loven og tvangsfullbyrdelsesloven. Eit forslag om a
oppheve konsesjonslova og buplikta har vore pa
hoyring. I tillegg arbeider departementet med
spersmal knytte til leigejord og driveplikt.

Regjeringa vil bruke matpolitikken til d sikve
trygg mat. Forvaltninga arbeider kontinuerleg for
a4 vere budd pa hendingar som kan utgjere eit
trugsmal mot trygg mat og mot matsikkerheita.
God dyrehelse og god dyrevelferd er viktig for
produksjon av trygg mat og for omdemmet til
norsk matproduksjon. Sett i internasjonal saman-
heng er antibiotikabruken til husdyr i Noreg pa
eit sveert lagt niva. Dette skuldast mellom anna
god dyrehelse, at vi har dyktige og ansvarlege
bender og veterineerar og at det er eit godt samar-
beid mellom naeringa og styresmaktene. Det er
likevel funne antibiotikaresistente bakteriar i
svine- og fjerfehaldet. Noreg har, som forste land i
verda, sett i verk omfattande tiltak mot MRSA
(meticillinresistente Staphylococcus aureus-bakte-
riar) hos svin. For 4 redusere bendenes tap etter
utslakting pd grunn av denne bakterien, har
departementet innfort ei ordning der delar av pro-
duksjonstapet blir kompensert. Det er ogsa sett i
gang to sterre forskingsprosjekt for 4 auke kunn-
skapen om resistente bakteriar i fjerfehaldet og
om kva dei betyr for helsa til folk. Overvakinga pa
dette omradet er ogsé styrkt.

Regjeringa vil styrkje dyrevelferda. 1 samband
med Stortinget si handsaming av Prop. 119 S
(2014-2015) Tilleggsbevilgninger og ompriorite-
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ringer i statsbudsjettet 2015 blei det sett av 3 mill.
kroner til oppstart av eit 3-arig preveprosjekt for &
bidra til best mogleg handsaming av straffesaker
som gjeld overgrep mot dyr, ogsd omtalt som dyre-
politi. Prosjektet er lagt til Ser-Trendelag politi-
distrikt i samarbeid med Mattilsynets region Midt.

Stortinget har gitt tilslutning til gjennomfering
av EU-direktiv 2010/63/EU, som har som formal
a sikre velferda og betre forholda for forseksdyr.
Ny forskrift er no fastsett.

I desember 2014 la pelsdyrutvalet fram NOU
2014:15 Norsk pelsdyrhold — beerekraftig utvikling
eller styrt avvikling? Fleirtalet i utvalet gar inn for
ei berekraftig utvikling av naeringa der velferda
blir ivareteke. Hoyringa blei avslutta i april 2015,
og det kom inn over 100 svar. Regjeringa tek sikte
pa & komme tilbake til Stortinget med eiga sak om
oppfelging av NOU om norsk pelsdyrhold haus-
ten 2016.

Regjeringa vil fore ein offensiv skogpolitikk. Eit
aktivt skogbruk gir sysselsetting og verdiskaping.
Skog og tre lagrar karbon, samstundes som bio-
masse kan vere eit klima- og miljevennleg alterna-
tiv til energi og produkt som i dag blir produserte
av fossilt rastoff.

God dekning av skogsvegar er nedvendig for
lonsam skogsdrift og eit aktivt skogbruk. Noreg
har den lagaste skogsvegdekninga i Skandinavia,
og utbygginga har vore lag dei seinare ara. Om
lag 75 pst. av dei eksisterande skogsvegane er
meir enn 25 ar gamle. For mange av desse vegane
er det behov for ombygging for 4 halde dei krava
som temmertransporten og transportutstyret set i
dag. Ny forskrift om planlegging og godkjenning
av landbruksvegar tok til 4 gjelde 1. juli 2015, og
vil liggje til grunn for vidare vegbygging. Det er
ogsa behov for fleire og betre kaiterminalar til
bruk i temmertransporten langs Kkysten, noko
som ogsa er viktig for skogbruket pa Ser- og Aust-
landet. Regjeringa har dobla dei ordinzere lgyvin-
gane til infrastrukturtiltak samanlikna med Regje-
ringa Stoltenberg. Departementet legg opp til a
vidarefore satsinga i 2016.

Regjeringa vil i 2016 ogsa felgje opp fleire
punkt i klimaforliket for skogsektoren som tettare
planting etter hogst, gjedsling av skog og styrking
av skogplanteforedlinga, og gjer framlegg om ei
auka leyving pd 33 mill. kroner til klimatiltak i
skog. Alle tiltaka vil bidra til auka volumproduk-
sjon og dermed auka COs-opptak, samstundes
som dei gir grunnlag for auka verdiskaping i
skognaeringa.

Regjeringa tek sikte pa 4 leggje fram ei mel-
ding til Stortinget om skog- og trenaeringa varen
2016. Hovudmalet i meldinga skal vere a leggje til

rette for auka verdiskaping fra skogen. Meldinga
om skog- og trenaringa i Noreg skal ha eit verdi-
kjedeperspektiv og peike pd moglegheitene for
byggje opp under det grene skiftet i norsk eko-
nomi. Innspela frd SKOG 22-strategien for skog-
og trenzeringa vil bli vurdert i arbeidet. Regjeringa
tek ogsa sikte pa a leggje fram ein bioskonomis-
trategi. Meldinga skal koordinerast med denne.

Regjeringa vil satse pa alternativ neeringsutvik-
ling for a gi grunnlag for ein meir framtidsretta
landbruksproduksjon. Varen 2015 la regjeringa
fram Meld. St. 31 (2014-2015) Garden som ressurs
— marknaden som madl. Meldinga synleggjer kor-
leis potensialet kan utleysast for auka verdi-
skaping innan dei landbruksbaserte naeringane
utanom tradisjonelt jord- og skogbruk. Politikken
skal leggije til rette for vekst og utvikling uavhen-
gig av storleiken pd gardsbruket, og bidra til at
landbruksgriinderar skal kunne utnytte det totale
ressursgrunnlaget i inn- og utmark péa landbruk-
seigedommen utan unedige hinder.

Regjeringa vil leggje til rette for d fa fleire unge
til G onskje seg inn i landbruket. Det skal vere mog-
leg & drive pa heiltid for dei som vil satse pa gards-
drift. Tal fra Norsk Landbruksradgiving viser at 86
pst. av dagens bender ser positivt pA moglegheiter
for utvikling og vidare drift av garden.

Landbruk er ei kompetansekrevjande neering.
Forventingar om auka produksjon, betre lensemd
og evne til griinderskap krev rett kompetanse. Eit
godt tilbod av landbruksfagleg utdanning og etter-
og vidareutdanning av god kvalitet er difor viktig.
Det trengs fleire kandidatar med kompetanse som
landbrukssektoren ettersper fra alle utdannings-
niva — fra yrkesfagleg oppleering og fagskular til
hoegskule og universitet.

Sekjartala til landbruksutdanning i vidarega-
ande oppleering viser ein positiv tendens, og i 2015
var innsekinga til vidaregaande trinn 1 i naturbruk
den hegaste sidan 2012. Det er ogsa ein positiv
vekst i talet pa seknader til hegare utdanning ved
hegskular/universet som tilbyr landbruksfaglege
studie. Talet pad sekjarar som har skogfag ved
NMBU som fersteval er meir enn dobla, og talet
pa sekjarar som har husdyrvitskap ved NMBU
som forsteval har ogsa ein stor auke.

Forsking, innovasjon og kompetanse er nsdven-
dig for & néd dei overordna mala i landbruks- og
matpolitikken. Landbruks- og matdepartementet
legg vekt pa forsking for auka berekraftig produk-
sjon av nok og trygg mat i eit endra klima. Dette
vil leggje grunnlag for omstilling til eit meir kost-
nadseffektivt og lensamt landbruk over heile lan-
det, og auka innovasjon og konkurransekraft i bio-
okonomien. Regjeringa sette varen 2015 i gang eit
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arbeid for ein ny nasjonal biogkonomistrategi.
Strategien vil vere retta inn mot & gjere oss i stand
til & utnytte ressursane vire pa ein betre mate,
skaping av nye arbeidsplassar og fornying og
effektivisering i primaerneeringane.

Bioforsk, Norsk institutt for landbruksekono-
misk forsking og Norsk institutt for skog og land-
skap blei 1.7.2015 slatt saman til Norsk institutt
for bioskonomi (NIBIO). Det nye instituttet skal
vere eit fagleg og skonomisk sterkt forskings- og
utviklingsmiljg som leverer kunnskap av heg
kvalitet og relevans til neering og forvaltning.
Samanslainga har til hensikt & styrkje det tverr-
faglege samarbeidet og samarbeidet med univer-
sitets- og hogskulesektoren. NIBIO skal vere det
nasjonalt leiande instituttet for utvikling av kunn-
skap om biogkonomi, bidra til matsikkerheit,
berekraftig ressursforvaltning, innovasjon og
verdiskaping innanfor verdikjedene for mat,
skog og andre biobaserte naeringar. Vidare skal
NIBIO levere forsking, forvaltningsstette, og
kunnskap til bruk i nasjonal beredskap, forvalt-
ning, neeringsliv og samfunn. Det skal nyttast
meir ressursar pa utvikling av ny kunnskap, inno-
vasjonsretta arbeid og forvaltningsstette, og min-
dre ressursar skal ga til administrasjon, drift og
vedlikehald.

Forenkling og modernisering av forvaltning og
byrdkrati star sentralt i regjeringa sitt arbeid, og
departementet er i gang med fleire prosessar pa
eige fagomrade. Stortinget vedtok i samband med
handsaminga av Prop. 106 S (2013-2014) Jord-
bruksoppgioret 2014 — endringer i statsbudsjettet
2014 m.m. at det skulle setjast ned ei partssaman-
sett gruppe for 4 sji naerare pa verkemidla i jord-
bruksavtalen og foresld forenklingar for neerings-
drivande og forvaltning. Gruppa leverte ein delrap-
port som innspel til jordbruksoppgjeret i 2015, og
skal levere ein samla rapport innan utgangen av
2015. Det blei ogsa sett ned ei gruppe som skulle
sjd neerare pa marknadsbalansen innanfor jord-
bruket. Rapporten deira blei lagt fram sommaren
2015, med heyringsfrist 16.10.2015.

Stortinget slutta seg varen 2014 til regjeringa
sitt forslag til ny lov om erstatning for naturska-
dar. Landbruksdirektoratet arbeider no med
utvikling av eit nytt IKT-system, som skal sikre
rask og effektiv sakshandsaming.

Stortinget gav hausten 2014 tilslutning ogsa til
regjeringa sitt framlegg om endringar i matlova
for 4 kunne redusere talet pa organisatoriske niva
fra tre til to, jf. Prop. 3 L (2014-2015) Endringer i
matloven. Samstundes blei det lagt opp til & redu-
sere talet pa regionar i Mattilsynet fra atte til fem.
Den nye organisasjonsmodellen blei implemen-
tert 1. februar 2015. Endringane gjer det mogleg a
rette ein storre del av ressursane inn mot utev-
ande tilsyn. Dei vil ogsé bidra til sterkare kompe-
tansemiljo og leggje til rette for betre utnytting av
spesialkompetanse, samt meir einskapleg og
effektiv forvaltning og betre styring.

Landbruksdirektoratet blei oppretta 1.7.2014
gjennom 4 sla saman Statens landbruksforvaltning
og Statens reindriftsforvaltning. Departementet
ventar at verksemda held fram med eit omstillings-
arbeid som bidreg til avbyrakratisering, effektivise-
ring og ein enklare kvardag for brukarane.

Regjeringa vil byggje sin politikk pa ein effek-
tiv bruk av fellesskapet sine ressursar. Som i
naeringslivet er det ogsd i offentleg forvaltning eit
potensial for a4 bli meir effektiv. Regjeringa har
difor innfert ei avbyrakratiserings- og effektivise-
ringsreform, og legg til grunn at alle statlege verk-
semder gjer tiltak for & bli meir effektive. Reforma
vil gi insentiv til meir effektiv statleg drift og ska-
per handlingsrom for prioriteringar i statsbudsjet-
tet. Verksemdene har moglegheit til & planleggje
og gjennomfore tiltak for a effektivisere drifta nar
reforma er eit arleg krav. Delar av gevinsten fra
mindre byrakrati og meir effektiv bruk av pen-
gane overforast til fellesskapet i dei arlege bud-
sjetta. Den arlege overferinga er sett til 0,5 pst. av
alle driftsutgifter som loyvast over statsbudsjettet.
For Landbruks- og matdepartementet utgjer dette
for 2016 at eit kutt pa totalt 11,8 mill. kroner, som
er fordelt pa relevante postar.
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1.2 Malstrukturen for Landbruks- og
matdepartementet

| Matsikkerheit

” Landbruk over heile landet ” Auka verdiskaping

| | Berekraftig landbruk

Produsere og sikre tilgang til
maten forbrukarane etterspar

Balansert geografisk utvikling
i landbruket

Sikre forbrukarane trygg mat Sterkt og effektivt landbruk

God dyre- og plantehelse samt
god dyrevelferd

Ei okologisk og gkonomisk
berekraftig reindrift

Ivareta landbrukets
kulturlandskap

Konkurransedyktig
ravareproduksjon og
naeringsmiddelindustri

Berekraftig bruk av og vern
om landbrukets areal og
ressursgrunnlag

Lensam utnytting av gardens
samla ressursar

Redusert utslepp av klimagassar,
auka lagring av karbon og gode
klimatilpassingar

Berekraftig skogbruk og
konkurransedyktige skog-
og trebaserte verdikjeder

| Ei effektiv landbruks- og matforvaltning |

| Forsking, innovasjon og kompetanse skal bidra til at hovudmala i landbruks- og matpolitikken blir nadde |

| Ivareta norske interesser og sikre framgang i internasjonale prosessar |

Figur 1.1 Malstruktur for Landbruks- og matdepartementet

Nedanfor felgjer ei kort oversikt over gjeldande
malstruktur. I del III er det gjort greie for utvik-
linga pa dei enkelte méal og delmal.

Matsikkerheit

Produsere og sikre tilgang til maten forbrukarane
etterspor

Hovudoppgéva til jordbruket er & produsere mat
forbrukarane ettersper. Verkemidla til styresmak-
tene skal innrettast slik at dei bidreg til auka pro-
duksjon.

Sjelvforsyningsgraden viser kor stor del av
matvareforbruket pd engrosniva, rekna pa energi-
basis, som kjem frad norsk produksjon av jord-
bruksprodukt. I 2014 var sjelvforsyningsgraden
pa 44 pst. mélt i energi. Eit anna mal er heime-
marknadsdelen, det vil seie produksjon for heime-
marknaden som del av totalmarknaden malt i
kroner (verdi). I dag ligg heimemarknadsdelen
for matindustrien pé 80 pst. For sentrale produkt,
som ost, kjott og mjelk, er heimemarknadsdelen
88, 93 og 100 pst.

Sikre forbrukarane trygg mat

All mat som blir seld i Noreg skal vere trygg. Pro-
duksjon av trygg mat skapar tillit og sikrar avset-
nad av varer og legitimitet for eit levande landbruk
og neeringsmiddelindustri. Godt utval av sunn og
helsefremjande mat er viktig for forbrukarane.

Noreg har fi ferekomstar av matboren sjukdom
samanlikna med andre land, og regjeringa vil bidra
til 4 oppretthalde denne gunstige situasjonen.
Ansvaret for 4 kjenne til regelverket og finne loysin-
gar som gjer at regelverket blir etterlevd, kviler pa
den enkelte verksemda. Mattilsynet har hovudan-
svaret for & fore tilsyn med at regelverket blir folgt.
Regjeringa vil vidarefore arbeidet med effektivise-
ring i Mattilsynet slik at meir av ressursane kan
nyttast til rettleiing og tilsyn i verksemdene.

God dyre- og plantehelse samt god dyrevelferd

God plante- og dyrehelse er viktig for mattrygg-
leik, kostnadseffektivitet og ein langsiktig og
berekraftig matproduksjon. Ein stor del av det glo-
bale potensialet for matproduksjon blir ikkje
utnytta i dag pa grunn av skadegjerarar i plante-
produksjon og dyresjukdommar. Klimaendringar
og auka ferdsel over landegrenser er risikofakto-
rar for bade plante- og dyrehelsa. Dyrehelsa er
god i Noreg. Det vil bli lagt vekt pa a vidarefore
godt forebyggjande arbeid og god samhandling
mellom styresmaktene og neeringa for a opprett-
halde den gode dyrehelsa. Dyrevelferden er jamt
over god i Noreg samanlikna med mange andre
land. Mattilsynet har prioritert tilsyn med dyrevel-
ferd, men det er framleis utfordringar pa enkelte
omrade. Sjolv om regelverket stiller klare krav, er
det avgjerande at Mattilsynet er i stand til 4 folgje
opp dette gjennom malretta og godt tilsyn.
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Landbruk over heile landet
Balansert geografisk utvikling i landbruket

Vilkéra for jordbruksdrift varierer mellom ulike
delar av landet, og jordbruket bidreg og til andre
viktige samfunnsgode enn mat, som mellom
anna ivaretaking av kulturlandskap, reiseliv og
spreidd busetjing. Regjeringa vil leggje til rette
for landbruk over heile landet. Dette krev ei geo-
grafisk differensiering av verkemidla. Over jord-
bruksavtalen er det er det ei rekkje verkemiddel
som legg til rette for ei balansert geografisk
utvikling i landbruket. Det skal ogsa leggjast til
rette for alternativ naeringsutvikling for a gi
grunnlag for ein meir solid og framtidsretta land-
bruksproduksjon over heile landet, jf. Meld. St.
31 (2014-2015) Garden som ressurs — marknaden
som mdl.

Sterkt og effektivt landbruk

Investeringsbehovet i landbruket er stort. Skal ein
na sentrale landbrukspolitiske malsetjingar som
landbruk over heile landet og auka verdiskaping,
er det nedvendig med gode investeringsordningar
som kan stimulere til vidare utvikling og effektivi-
sering av den landbruksbaserte produksjonen.
Bedriftsretta midlar til investering og utvikling
over Landbrukets utviklingsfond (LUF) er dei
mest sentrale verkemidla pa dette omradet.

Ei gkologisk og gkonomisk berekraftig reindrift

Reindrifta er ei urfolksnaering som er unik i bade
nasjonal og internasjonal samanheng. Reindrifta
er ogsd ein forvaltar av ein sentral nasjonal og
samisk kulturarv. Det er ei politisk malsetjing &
vidarefore og styrkje arbeidet med & utvikle rein-
driftsneeringa som ei rasjonell og marknadsorien-
tert naering som er berekraftig i eit langsiktig per-
spektiv. Reindriftsavtalen legg til rette for dette
ved fleire malretta tiltak. Regjeringa vil sikre eko-
nomisk berekraft i reindrifta gjennom auka
slakteuttak og betre lensemd. I tillegg enskjer
regjeringa ogsd 4 stimulere til auka inntening
gjennom etablering av tilleggsnaeringar i rein-
drifta. Eit tilpassa beitetrykk til beitegrunnlaget er
den mest alvorlege og krevjande utfordringa rein-
drifta star overfor. Den er sarleg alvorleg fordi ei
forsvarleg ressursutnytting er avgjerande for den
samiske reindrifta si framtid i store delar av Finn-
mark. Oppfelging av dei siidaandelane som ikkje
har felgt opp gitte vedtak om ein reduksjon av
talet pa rein, har difor hegste prioritet i 2016.

Auka verdiskaping

Konkurransedyktig ravareproduksjon og
naeringsmiddelindustri

Landbrukspolitikken skal leggje til rette for ein
kostnadseffektiv matproduksjon. Regjeringa vil
styrkje landbruket gjennom forenkling av lover,
reglar og stetteordningar og sikre landbruket
foreseielege rammevilkar som kan bidra til at
neeringa si samla lensemd kan bli betre i dra som
kjem. Det er avgjerande at utevarane i landbruket
skal kunne ha ei inntektsutvikling og sosiale vil-
kér pé line med andre grupper.

Det er ei gjensidig binding mellom norsk
naeringsmiddelindustri og norsk landbruk. Det
er viktig 4 halde ved lag norsk matproduksjon
som kan sikre tilgang pad norske ravarer til
naeringsmiddelindustrien over heile landet, for a
sikre at norske forbrukarar fir den maten dei
onskjer.

Lensam utnytting av gardens samla ressursar

Potensialet for auka verdiskaping basert pa land-
bruksressursane er stort. Landbruket er ei inno-
vasjonsdriven naering som har vore god til 4 ta i
bruk ny teknologi og nye produksjonsmaétar for &
auke produktiviteten og effektivisere drifta.
Landbruks- og matpolitikken skal bidra til len-
sam utnytting av dei samla ressursane pa garden.
Innanfor det tradisjonelle landbruket er det saer-
skilt behov for verkemiddel som kan stimulere til
modernisering av driftsapparatet, skape rasjo-
nelle driftseiningar og effektivisere produksjo-
nen. Innanfor andre landbruksbaserte neeringar
er det behov for verkemiddel som kan stimulere
til meir entreprenerskap, auka lensemd og Sys-
selsetjing.

Meld. St. 31 (2014-2015) synleggjer regjeringa
sin politikk for vekst og griinderskap innanfor
landbruksbasert naeringsutvikling utanom tradi-
sjonelt jord- og skogbruk. Malet er at den enkelte
naeringsutevar skal bli stimulert til, og fa best
mogleg vilkar for 4 utvikle garden og bedrifta
etter eigne behov og enskjer. Ein liten eigedom
kan vere utgangspunkt for ein like god forretning-
side som ein sterre eigedom. Politikken skal difor
leggje til rette for vekst og utvikling uavhengig av
storleiken pd gardsbruket. Dei bedriftsretta ver-
kemidla over Landbrukets utviklingsfond er m.a.
innretta mot 4 styrkje lensemd, sysselsetjing og
produktivitet innanfor landbruksbasert naerings-
utvikling.
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Berekraftig skogbruk og konkurransedyktige skog-
og trebaserte verdikjeder

Skogbruk og trebasert industri er viktig bade som
neering og som bidrag til 4 leyse klimautfordrin-
gane. Tre er viktig som rastoff til energi og som
bygningsmateriale. Noreg er langt framme nar det
gjeld innovativ bruk av tre, mellom anna i bruer.
Skog og tre bind karbon, samstundes som bio-
masse kan vere eit klima- og miljevennleg alterna-
tiv til energi og produkt som i dag blir produserte
med réastoff fra oljeindustrien.

Det er ogsad stort behov for ein tidsmessig
infrastruktur som sikrar tilgang til ressursane.
Noreg har framleis den ligaste dekninga av
skogsbilvegar i Skandinavia, og det er ogsa eit
betydeleg behov for temmerterminalar og tem-
merkaier. Regjeringa vil ogsa i 2016 bidra til & for-
betre infrastrukturen, og gjennom dette gjere det
enklare for dei naeringsdrivande & avverke tem-
mer og plante ny skog.

Berekraftig landbruk
Ivareta landbrukets kulturlandskap

Kulturlandskapet er i kontinuerleg endring, og er
blitt til gjennom menneskeleg aktivitet. Aktiv drift
i landbruket utviklar og held ved like kulturland-
skapet. Eit variert og godt ivareteke kulturland-
skap er attraktivt for turistneeringa, friluftsliv,
rekreasjon, jakt og fiske. Det kan utgjere grunn-
lag for etablering av ny naeringsverksemd og for-
midling av viktige verdiar, historie, tradisjonar og
naturkunnskap. Seerleg vil beitebruk ha stor nytte
for & hindre gjengroing og for & utnytte férverdi-
ane i bade inn- og utmark.

Landbruks- og matdepartementet har, saman
med Klima- og miljgdepartementet, valt ut 22
ulike kulturlandskap, der det blir lagt seerskilt
vekt pa a bevare viktige landskap og kulturmilje
gjennom langsiktig skjotsel og vedlikehald.
Dette arbeidet vil bli fert vidare ogsa i 2016.
Departementet vil ogsé fere vidare ordningar for
a oppretthalde kulturlandskapet i utmark gjen-
nom beite.

I jordbruksoppgjeret 2015 blei det semje om &
etablere ei ny ordning for rydding av kulturland-
skap, vegkantar og utsiktspunkt av seerleg verdi-
full karakter sett frd landbrukets- og reiselivs-
neeringa si side. 20 mill. kroner er sett av til pro-
sjekt i Hordaland, Sogn og Fjordane og Mere og
Romsdal.

Berekraftig bruk av og vern om landbrukets areal og
ressursgrunnlag

Rett bruk av og vern om arealressursane er ein
foresetnad for & oppné ein hegast mogleg sjolvfor-
syning av mat og god matvareberedskap. Bade
mengda av og kvaliteten pa jord er avgjerande for
landbruket og méaloppnéinga i landbruket. Det er
difor viktig & ta vare pa gode jordbruksareal og
matjord. Samstundes mé jordvernet balanserast
mot storsamfunnets behov.

Regjeringa sitt arbeid for ei meir lensam land-
bruksnaering med auka matproduksjon og styrkt
eigedomsrett, er ogsa retta inn mot 4 halde omdis-
poneringa av dyrka mark p4 eit lagt niva.

Klimaendringar og press pad ressursgrunn-
laget utgjer eit trugsmal mot malet om auka mat-
produksjon. Desse utfordringane krev gode tilpas-
singar i landbruket. Dei genetiske ressursane inn-
anfor husdyr og matvekstar er ein vesentleg del av
det biologiske grunnlaget for auka matproduk-
sjon. God forvaltning av dei genetiske ressursane
gjennom bruk og vern er viktig for god malopp-
naing i landbruket.

Reduserte utslepp av klimagassar, auka lagring av
karbon og gode klimatilpassingar

Regjeringa vil fere ein offensiv klimapolitikk og
forsterke klimaforliket. Alt landbruk startar med
og foreset opptak av CO,. Landbruket er ogsé
opphav til utslepp av klimagassar, men gir sam-
stundes positive bidrag gjennom lagring av kar-
bon i skog og jord. Klimaendringane vil endre
foresetnadene for planteproduksjon i Noreg og
globalt. God tilpassing til eit klima i endring blir
viktig for & bli mindre sarbare og for utnytte mog-
legheitene som folgjer med klimaendringane.
Regjeringa vil i 2016 starte med a felgje opp fleire
punkt i klimaforliket for skogsektoren. Departe-
mentet vil ogsa fere vidare arbeidet med utslepps-
reduserande tiltak i jordbruket og generelt leggje
storre vekt pa klimapolitiske mél i forvaltninga av
norske skogar, mellom anna ved & bidra til auka
aktivitet i skogbruket.

Ei effektiv landbruks- og matforvaltning

Pa landbruks- og matomradet har regjeringa gjen-
nomfort fleire store organisasjonsendringar som
legg grunnlag for ei meir effektiv forvaltning.
Talet pad verksemder som rapporterer til Land-
bruks- og matdepartementet er redusert fra 7 til 4
sidan 2014:
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— Landbruksdirektoratet er etablert ved at Sta-
tens reindriftsforvaltning og Statens land-
bruksforvaltning blei slatt saman.

— Norsk institutt for biogkonomi (NIBIO) er eta-
blert ved at Norsk institutt for skog og land-
skap, Bioforsk og Norsk institutt for landbruks-
okonomisk forsking er slatt saman.

— Mattilsynet har gatt fra tre til to niva i organisa-
sjonsstrukturen. I samband med omorganise-
ringa er talet pa leiarstillingar redusert med om
lag 30 pst.

Dette gir storre einingar, meir effektiv samling av
kompetanse, og redusert administrasjon.

Den nye jordskiftelova trer i kraft 1.1.2016.
Lova legg til rette for ei enklare sakshandsaming
samstundes som ho vil gi auka rettstryggleik for
partane. Etter forslag frd Regjeringa vedtok Stor-
tinget varen 2014 ny lov om erstatning for natur-
skadar. Lova legg til rette for rask og effektiv saks-
handsaming.

Samfunnstryggleik og beredskap

Landbruks- og matdepartementet sitt ansvar for
samfunnstryggleik og beredskap er hovudsakleg
knytt til matproduksjon og mattryggleik, sja
omtale under del II, programkategori 15.10 Mat-
politikk og kap. 1115 Mattilsynet. Landbruks- og
matdepartementet er forebudd pa 4 mete kriser i
eigen sektor og pa a yte bistand til andre departe-
ment i sektorovergripande kriser. Viktige element
i arbeidet med samfunnstryggleik og beredskap er
& sikre personell og kritisk infrastruktur pa best
mogleg vis, slik at departementet og underlig-
gjande verksemder i sterst mogleg grad kan drive
sine verksemder vidare, uavhengig av uenskte
hendingar og kriser.

Forsking, innovasjon og kompetanse skal bidra
til at hovudmala for landbruks- og matpolitikken
blir nadde

Malretta bruk av midlar til forsking og innovasjon,
kunnskap og kompetanse som er tilgjengeleg for
neering og forvaltning, og ein effektiv og solid
instituttsektor i samspel med andre, er nedvendig
for 4 na dei landbruks- og matpolitiske hovudmala.

Det er nedvendig med ein forsterka interna-
sjonal forskingsinnsats pa landbruks- og matom-

radet for a layse felles utfordringar, fornye norsk
forsking og for 4 kunne forstd og utnytte
forskingsresultat fra andre land. Dette krev
internasjonal spisskompetanse i forskingsmiljoa.
Landbruks- og matforskinga ma ogsa felgjast
opp med malretta formidling slik at ny kunnskap
pa ein rask og effektiv mate nar ut til akterane
som kan ta kunnskapen i bruk. For & lukkast
med dette er det nedvendig a sikre eit godt sam-
arbeid mellom dei ulike akterane i landbruks- og
matnéeeringa.

Ivareta norske interesser og sikre framgang i
internasjonale prosessar

Utviklinga i norsk landbruk og matindustri heng
neoye saman med utviklinga internasjonalt. Det er
ei rekkje internasjonale avtalar som dekkjer mel-
lom anna handel, plante- og dyrehelse, skog og
klima. Mange avtalar blir fornya med jamne mel-
lomrom. Noreg har i fleire av desse sareigne
nasjonale interesser som ma inkluderast i avtale-
verket, mellom anna med basis i naturgitte for-
hold, kostnadsnivd og nasjonale landbruks- og
matpolitiske mal.

WTO-regelverket, inkludert landbruksavtalen,
legg rammer for utforminga av verkemidla i land-
brukspolitikken. Vidare legg E@S-avtalen Kklare
foringar pa regelverket for mat og innsatsfaktorar
i Noreg. Det norske regelverket er harmonisert
med regelverk i EU pad matomradet. Regjeringa
legg vekt pa & ivareta norske interesser ved a
bidra tidlegare i prosesser og politikkutforming i
EU i dei formelle og uformelle foruma EQS-avta-
len gir tilgang til. Regjeringa vil innanfor gitte
rammer for landbrukspolitikken arbeide for ein
friare handel med landbruksvarer. Arbeidet med
multilaterale avtalar gjennom Verdas handelsorga-
nisasjon (WTO) og innanfor EQS-avtalen vil bli
prioritert.

Noreg deltek ogsa i ei rekkje andre internasjo-
nale forum pé landbruks- og matomradet, bade
globale og regionale, og bade innanfor og utanfor
FN-systemet. Departementet vil bidra aktivt i
desse, mellom anna for & bidra til berekraftig
utvikling, global matsikkerheit, berekraftig skog-
forvaltning, bevaring av genetiske ressursar, styr-
king av landbruket og bender si stilling i den
tredje verda og auka handel mellom land.



18 Prop.1S

2015-2016

Landbruks- og matdepartementet

1.3 Hovudtrekk ved budsjett-

framlegget

mill. kr

Nemning Saldert Forslag Pst. endr.
budsjett 2015 2016 15/16

15.00 Administrasjon m.m. 149,1 150,1 0,7
15.10 Matpolitikk! 1380,0 1289,6 -6,6
15.20 Forsking, innovasjon og kunnskapsutvikling! 450,7 681,8 51,3
15.30 Neaeringsutvikling, ressursforvaltning og miljeftiltak1 15 308,7 15298,5 0,1
Sum Landbruks- og matdepartementet 17 288,5 17 420,1 0,8

1 I budsjettet for 2016 er det gjort enkelte endringar i budsjettstrukturen. Det inneber at forslaget for 2016 ikkje kan samanliknas
direkte med Saldert budsjett 2015 for programkategori 15.10, 15.20 og 15.30.

Regjeringa gjer framlegg om 4 loyve om lag 17,4
mrd. kroner pa Landbruks- og matdepartementet
sitt budsjett. Dette er ein auke pa 131,6 mill. kro-
ner, eller 0,8 pst., fra saldert budsjett 2015. Auken
skuldast i hovudsak endringar som falgje av lons-
og prisvekst.

Hovudprioriteringane i budsjettframlegg for
Landbruks- og matdepartementet:
— auka matproduksjon
— Kklimatiltak i skogbruket
— innsats mot antibiotikaresistente bakteriar

Innretninga av verkemidla over jordbruksavtalen
skal leggje til rette for auka matproduksjon. Loy-
vingar som felgjer av jordbruksavtalen utgjer ein
betydeleg del av budsjettet. Arets avtale gir grunn-
lag for ein inntektsauke for jordbruket pa 3,75 pst.
per arsverk. Leyvingane er foreslatt auka med
83,1 mill. kroner inkludert kvantumsjusteringar.

Regjeringa foreslér ei auka leyving pa 33 mill.
kroner til auka skogplanting, gjedsling av skog og
skogplanteforedling. Desse tiltaka er i folgje FNs
klimapanel dei mest kostnadseffektive klima-
tiltaka i skogen. Regjeringa legg ogsé opp til ein
auka innsats mot utvikling av antibiotikaresistente
bakteriar og vidareforer pilotprosjektet med dyre-
politi i Ser-Trendelag.

Regjeringa vil prioritere breie verkemiddel
framfor neeringsspesifikke program. Dette bidreg
til at det er dei beste prosjekta som mottek stotte
og til at ein mindre del av leyvingane blir nytta til
administrasjon. Det blir difor gjort framlegg om a
avvikle loyvinga til trebasert innovasjonsprogram.
Skog- og tresektoren har moglegheit til 4 sekje
midlar under dei breie ordningane som Innova-
sjon Noreg har.

1.4 Oppmodingsvedtak

Vedtak nr. 393, 8. april 2014

«Stortinget ber regjeringen i egnet form
fremme forslag for Stortinget om jordvern-
strategi.»

Regjeringa la varen 2015 fram Nasjonal jordvern-
strategi. For naerare omtale, sja Prop. 127 S (2014
2015) Jordbruksoppgioret 2015 — endringer i stats-
budsjettet 2015 m.m.

Vedtak nr. 58, 1. desember 2014

«Stortinget ber regjeringen vurdere forbud
mot norsk pelsdyroppdrett i arbeidet med opp-
folging av pelsdyrutvalget.»

Den same ordlyden blei ogsa vedteke i vedtak nr.
254 den 11. desember 2014. Regjeringa tek sikte
pd & komme tilbake til Stortinget med eigen sak
om oppfelging av NOU om norsk pelsdyrhald
hausten 2016.

Vedtak nr. 254, 11 desember 2014

«Stortinget ber om at Landbruks- og matdepar-
tementets ordning med samarbeidsavtaler
med frivillige organisasjoner viderefores.

Ordninga er vidarefert, jf. omtale under kap. 1138,
post 70.
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Vedtak nr. 416, 12. februar 2015

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag til
virkemidler for & bedre konkurransen og effek-
tiviteten i dagligvaremarkedet.»

Arbeidet med 4 finne verkemiddel for & betre kon-
kurransen og effektivteten i daglegvaremark-
naden skjer i eit samarbeid mellom Landbruks- og
matdepartementet og Neerings- og fiskerideparte-
mentet. Arbeidet har utgangspunkt i Daglegvare-
lovutvalets analysar og konklusjonar, og det blir
sett pa ulike forslag til loysingar. Barne-, likestil-
lings- og inkluderingsdepartementet blir jamnleg
oppdatert.

Vedtak nr. 437, 3. mars 2015

«Stortinget ber regjeringen sorge for a ta initia-
tiv til bedre merkeordninger for mat, som ogsé
stiller krav til opprinnelsesmerking pa bearbei-
dede kjettprodukter og meieriprodukter.»

Regelverket for merking av mat er i hovudsak har-
monisert gjennom E@JS-avtalen. Vedtaket ma difor
folgjast opp gjennom a medverke i regelverkspro-
sessar i EU. Mattilsynet er sentral i dette arbeidet
frd norsk side og vil felgje opp i arbeidet sitt i
internasjonale fora.

1.5 Oversiktstabellar

Utgifter fordelte pa postgrupper

Vedtak nr. 451, 12. mars 2015

«Stortinget ber regjeringen serge for at det i til-
knytning til den tverrsektorielle strategien mot
antibiotikaresistens utarbeides en handlings-
plan som viser hvordan offentlige myndig-
heter, veterineerer, fagmiljeer og naeringen
sammen kan jobbe mot utbredelse av antibio-
tikaresistente bakterier innenfor husdyrneerin-
gen.»

Den tverrsektorielle strategien blei lansert varen
2015. Landbruks- og matdepartementet har
inhenta innspel til handlingsplan frd relevante
organisasjonar og verksemder samt Mattilsynet
og Veterinaerinstituttet. Departementet tek sikte
pa a ferdigstille handlingsplanen i lopet av 2015.

Vedtak nr. 573, 2. juni 2015

«Stortinget ber regjeringen i stortingsmelding
om handlingsplan for naturmangfold, stor-
tingsmelding om landbruk og stortingsmel-
ding om skog- og trenaering gjore en vurdering
av aktuelle problemstillinger knyttet til myr.»

Problemstillingar knytt til myr vil bli felgt opp i
arbeidet med desse meldingane.

(i1000 kr)

Post-gr. Nemning Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.

2014 budsjett 2015 2016 15/16

01-24  Driftsutgifter 1673 392 1588 332 1579 225 -0,6

3049 Investeringar 9145 9417 4 536 -51,8
50-59  Overforingar til andre statsrekne-

skap 2100 289 1995 120 2 024 562 1,5

60-69 Overforingar til kommunesektoren 131 335 134 933 138 846 2,9

70-89  Overforingar til private 13544858 13560676 13 672 889 0,8

Sum under departementet 17459019 17288478 17 420 058 0,8
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Utgifter fordelte pa programkategoriar
(i1 000 kr)
Kat. Nemning Rekneskap Saldert Budsjettets stilling Forslag
2014 budsjett 2015 pr 1. halvar 2016
15.00  Administrasjon m.m. 156 140 149 075 149 075 150 117
15.10  Matpolitikk 1459 184 1379972 1379972 1289571
15.20  Forsking, innovasjon og
kunnskapsutvikling 438 483 450 699 450 699 681 821
15.30  Neringsutvikling, ressurs-
forvaltning og miljetiltak 15405212 15308 732 15308 732 15298 549
Sum programomréde 15 17459019 17 288 478 17288 478 17 420 058
Inntekter fordelte pa programkategoriar
(i1 000 kr)
Kat. Nemning Rekneskap Saldert Budsjettets stilling Forslag
2014 budsjett 2015 pr 1. halvar 2016
15.00  Administrasjon m.m. 4182 113 113 1002
15.10  Matpolitikk 183 389 186 859 186 859 162 839
15.20  Forsking, innovasjon og
kunnskapsutvikling 19775
1530  Neeringsutvikling, ressurs-
forvaltning og miljetiltak 210 063 204 701 204 701 175 649
1540  Forretningsdrift 78 959 50 588 50 588 24 500
Sum programomréade 15 476 593 442 261 442 261 383 765
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Utgifter fordelte pa kapittel
(11000 kr)
Kap. Nemning Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
2014 budsjett 2015 2016 15/16
Administrasjon m.m.

1100 Landbruks- og matdepartementet 156 140 149 075 150 117 0,7
Sum kategori 15.00 156 140 149 075 150117 0,7
Matpolitikk

1112 Kunnskapsutvikling og beredskap
m.m. pad matomradet 189 034 172 194 92 507 -46,3

1115 Mattilsynet 1270150 1207 778 1197 064 -0,9
Sum kategori 15.10 1459184 1379972 1289571 -6,6
Forsking, innovasjon og
kunnskapsutvikling

1136 Kunnskapsutvikling m.m. 222 870

1137 Forsking og innovasjon 438 483 450 699 458 951 1,8
Sum kategori 15.20 438 483 450 699 681 821 51,3
Naeringsutvikling, ressurs-
forvaltning og miljetiltak

1138 Stette til organisasjonar m.m. 30514 30515 36 400 19,3

1139 Genressursar, miljg- og ressurs-
registreringar 36 935 35177 22 519 -36,0

1141 Kunnskapsutvikling m.m. innan milje-
og nzeringstiltak i landbruket 125 631 129 002 -100,0

1142 Landbruksdirektoratet 419 830 428 213 2,0

1143 Statens landbruksforvaltning 354 453

1144 Regionale og lokale tiltak i landbruket 5 862 4 002 4118 2,9

1147 Statens reindriftsforvaltning 59 329

1148 Naturskade — erstatningar 225 450 169 200 188 744 11,6

1149 Verdiskapings- og utviklingstiltak
i skogbruket 86 859 79 351 91759 15,6

1150 Til gjennomfering av jordbruksavtalen
m.m. 14348239 14306304 14389 377 0,6

1151 Til gjennomfering av reindriftsavtalen 108 452 111 500 113 000 1,3

1161 Myndigheitsoppgaver og sektor-
politiske oppgaver pa statsgrunn 23 488 23 851 24 419 2,4
Sum kategori 15.30 15405212 15308732 15298 549 0,1
Sum utgifter 17459019 17288478 17420058 0,8
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Inntekter fordelte pa kapittel

(i1 000 kr)

Kap. Nemning Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.

2014 budsjett 2015 2016 15/16
Administrasjon m.m.

4100 Landbruks- og matdepartementet 4182 113 1002 786,7
Sum kategori 15.00 4182 113 1002 786,7
Matpolitikk

4112 Kunnskapsutvikling og beredskap
m.m. pa matomréadet 19 180 19 464 -100,0

4115 Mattilsynet 164 209 167 395 162 839 2,7
Sum kategori 15.10 183 389 186 859 162 839 -12,9
Forsking, innovasjon og
kunnskapsutvikling

4136 Kunnskapsutvikling m.m. 19775
Sum kategori 15.20 19775
Naringsutvikling, ressurs-
forvaltning og miljetiltak

4142 Landbruksdirektoratet 39701 40 649 2,4

4143 Statens landbruksforvaltning 58 734

4147 Statens reindriftsforvaltning 866

4150 Til gjennomfoering av jordbruksavtalen
m.m. 36 30 000 -100,0

4162 Statskog SF - forvaltning av statleg
eigarskap 15926 10 000 10 000 0,0

5576 Sektoravgifter under Landbruks- og
matdepartementet 134 501 125 000 125 000 0,0
Sum kategori 15.30 210 063 204 701 175 649 -14,2
Forretningsdrift

5651 Aksjar i selskap under Landbruks- og
matdepartementet 2933 5000 -100,0

5652 Statskog SF - renter og utbytte 76 026 45 588 24 500 -46,3
Sum kategori 15.40 78 959 50 588 24 500 51,6

Sum inntekter 476 593 442 261 383 765 -13,2




2015-2016 Prop.1S 23
Landbruks- og matdepartementet

1.6 Oversikt over stikkordet «kan overforast»

Under Landbruks- og matdepartementet blir stikkordet foresldtt knytt til desse postane utanom postgruppe
30-49

(i 1000 kr)
Kap. Post Nemning Overfort Forslag
til 2015 2016
1100 21 Spesielle driftsutgifter 964
1138 70 Stoette til organisasjonar 27 109
1138 71 Internasjonalt skogpolitisk samarbeid — organisasjonar
0g prosessar 2423 4 291
1139 71 Tilskott til genressursforvaltning og miljetiltak 2901 22 693
1142 22 Digitale markslagskart 7616
1142 71 Omstillingstiltak i Indre Finnmark 9519
1142 80 Radioaktivitetstiltak 9260 2 500
1144 77 Regionale og lokale tiltak i landbruket 10016 4118
1148 22 Naturskade, administrasjon 6 544
1149 71 Tilskott til verdiskapingstiltak i skogbruket 79 684 43 675
1149 73 Tilskott til skog-, klima- og energitiltak 10012 8 664
1149 74 Tilskott til industriell bruk av biomasse 4 360 2742
1150 21 Serskilte driftsutgifter 12 500
1150 70 Marknadsregulering 2 508 291 600
1150 74 Direkte tilskott 9795 8139 710
1150 77 Utviklingstiltak 9785 246 880
1150 78 Velferdsordningar 3500 1582 454
1151 75 Kostnadssenkande og direkte tilskott 8762 68 700

1151 79 Velferdsordningar 1436 2 600
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2 Nzerare omtale av lgyvingsforslaga

Programomrade 15 Landbruk og mat

Programkategori 15.00 Administrasjon m.m.

Utgifter under programkategori 15.00 fordelte pa kapittel

(i 1000 kr)

Kap. Nemning Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.

2014 budsjett 2015 2016 15/16

1100 Landbruks- og matdepartementet 156 140 149 075 150 117 0,7

Sum kategori 15.00 156 140 149 075 150 117 0,7
Inntekter under programkategori 15.00 fordelte pa kapittel

(i 1000 kr)

Kap. Nemning Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.

2014 budsjett 2015 2016 15/16

4100 Landbruks- og matdepartementet 4182 113 1002 786,7

Sum kategori 15.00 4182 113 1002 786,7

Mal og strategiar

Departementet sitt ansvarsomrade dekkjer heile
verdikjeda frad primeerprodusent til forbrukar,
medrekna juridiske og ekonomiske verkemiddel
for mat, jordbruk, skogbruk, reindrift, klima,
miljetiltak i sektoren og nye landbruksbaserte
naeringar. Landbruks- og matdepartementet har
som tverrgdande mal at forvaltninga skal vere
effektiv. Det vil i praksis seie at forvaltninga skal
tilby enkle og brukarvennlege loysinga, og vere
kjenneteikna av 4 ha god kvalitet.

Sja ogsa omtale under del III.

Prioriteringar

Arbeidet med forenkling av byrdkratiske proses-
sar og oppgaver, som har som maél 4 gi effektive
ringverknadar og reduserte totalkostnader for
samfunnet, vil ha heg prioritet ogséa i 2016. I til-
legg vil viktige prioriteringar for departementet pa
det administrative omradet vere & vidarefore
arbeidet med samfunnstryggleik og beredskap og
fore vidare arbeidet med & utvikle god styring av
underliggjande verksemder.

Sja ogsa omtale av prioriteringane pa dei ulike
fagomrada under dei respektive budsjettkapitla i
proposisjonen.
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Kap. 1100 Landbruks- og matdepartementet
(11000 kr)
Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2014 budsjett 2015 2016
01 Driftsutgifter 150 068 145 263 146 206
21 Spesielle driftsutgifter, kan overforast 1053 942 964
45 Sterre utstyrskjop og vedlikehald — ordinaere
forvaltningsorgan, kan overforast, kan nyttast
under post 50 4 922 2590 2 660
50 Sterre utstyrskjop og vedlikehald — forvaltnings-
organ med sarskilde fullmakter 97 280 287
Sum kap. 1100 156 140 149 075 150 117

Post 01 Driftsutgifter

Formal med lgyvinga

Landbruks- og matdepartementet har ansvaret for
eit breitt forvaltningsomrade. Posten dekkjer dei
ordinaere driftsutgiftene til departementet. Dei til-
sette utgjer den viktigaste ressursen for departe-
mentet, og det blir lagt stor vekt pa at dei har god
samfunnsforstding, samarbeidsevne, effektivitet i
oppgaveloysinga og heg fagleg kompetanse.

Rapportering 2014

Det blei nytta om lag 150 mill. kroner til drift av
Landbruks- og matdepartementet i 2014. Om lag
70 pst. av leyvinga blei nytta til lensmidlar, mens
resten blei nytta til husleige, inventar, drift og
utvikling av IKT, reiseutgifter, kurs og konferanse-
verksemd og tiltak for kompetanseutvikling.
Departementet hadde per 1.1.2015 145 arsverk.
Dette er ein nedgang pa 3 érsverk samanlikna
med 2014.

Budsjettframlegg 2016

Departementet gjer framlegg om ei loyving pa
146,206 mill. kroner til drift av departementet.

Post 21 Spesielle driftsutgifter

Formal med lgyvinga

Midlane pa posten blir nytta til godtgjering til
utgreiingsutval og andre sarskilde prosjektrela-

terte kostnader i Landbruks- og matdeparte-
mentet.

Rapportering 2014

Det blei nytta om lag 1 mill. kroner til godtgje-
ring og reiseutgifter til marknadsbalanserings-
utvalet.

Budsjettframlegg 2016

Departementet gjer framlegg om ei loyving pa
964 000 kroner til seerskilde prosjekt.

Post 45 Starre utstyrskjop og vedlikehald -
ordinzere forvaltningsorgan

Formal med lgyvinga

Loyvinga kan nyttast til finansiering av store
nyinnkjep og ekstraordinzere utgifter i departe-
mentet, ved eigedommane til departementet og til
delvis dekking av tilsvarande utgifter ved dei ordi-
nere forvaltningsorgana under departementet.
Loyvinga kan ogsa nyttast til utgifter i samband
med sal og taksering av eigedommar.

I samband med opprettinga av Norsk institutt
for biogkonomi (NIBIO), vedtok departementet
ein regional struktur for instituttet som skil seg
fra strukturen dei enkelte institutta har hatt tidle-
gare. Det kan difor bli aktuelt & avhende heile
eller delar av eigedommar som departementet
star som eigar av. Utgifter til arbeid med dette kan
ogsa ferast over posten.
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Rapportering 2014

I 2014 blei det nytta om lag 4,9 mill. kroner til
storre utstyrskjep og vedlikehald. Dei storste
utgiftene var knytte til vedlikehald ved departe-
mentet sin eigedom i Sikkilsdalen i Nord-Fron,
oppfelging av landsverneplan for Bioforsk og
utgifter til 4 klargjere departementet sin eigedom
pa Kjeller i Skedsmo for sal.

Budsjettframlegg 2016

Departementet vil gjennomfere nedvendige opp-
graderingar og reparasjonar ved ulike eigedom-
mar som departementet har ansvar for. Departe-
mentet gjer framlegg om ei loyving over posten pa
2,660 mill. kroner.

Det kan ogsa i 2015 bli aktuelt 4 selje festetom-
ter, tomter, bygningar, areal m.m. Departementet
gjer difor framlegg til Stortinget om fullmakt til &
selje opphavleg og innkjept statseigedom for inntil
25 mill. kroner, jf. forslag til vedtak V, og at depar-
tementet kan overskride loyvinga tilsvarande
meirinntekter fra sal av eigedom, jf. forslag til ved-
tak II. Departementet gjer ogsa framlegg om at
unytta meirinntekter frd sal av eigedom kan
reknast med ved utrekning av belop som kan
overforast pa posten. Eventuelle inntekter fra sal

av eigedommar kan ogsa nyttast til 4 dekkje storre
utgifter som folgje av omorganiseringar i ytre eta-
tar og institutt.

Posten blir sett i samanheng med og kan nyt-
tast under post 50.

Post 50 Starre utstyrskjop og vedlikehald -
forvaltningsorgan med saerskilde fullmakter

Formal med lgyvinga

Loyvinga kan nyttast til finansiering av store
nyinnkjep og ekstraordineert vedlikehald ved dei
nettobudsjetterte institutta under departementet.

Rapportering 2014

Midlane blei nytta til kulturfagleg bistand ved
eigedommar under Bioforsk og til konsulent-
bistand i samband med verdivurderingar knytt til
departementet sin eigedom pa Adamstua i Oslo.

Budsjettframlegg 2016

Departementet gjer framlegg om ei loyving pa
287 000 kroner over posten i 2016. Midlane vil
nyttast ut frd dokumenterte behov i instituttsek-
toren.

Kap. 4100 Landbruks- og matdepartementet

(i 1 000 kr)

Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag

2014 budsjett 2015 2016

01 Refusjonar m.m. 180 113 115
16 Refusjon av foreldrepengar 1472
18 Refusjon av sjukepengar 2530

30 Husleige 887

Sum kap. 4100 4182 113 1002

Post 30 Husleige

Veterineermedisinsk oppdragssenter AS (VESO)
stilte 1 1994 med kapital for a realisere Fiskehelse-
bygningen pa staten sin eigedom Adamstua i

Oslo. Innskottet blei nedskrive som leigeutgift
over 20 ar, til 1.7.2014. Departementet har no inn-
gatt ordinaer husleigeavtale med VESO og gjer, i
trdd med avtalen, framlegg om ei inntekt pa
887 000 kroner for 2016.
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Programkategori 15.10 Matpolitikk
Utgifter under programkategori 15.10 fordelte pa kapittel
(i 1000 kr)
Kap. Nemning Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
2014 budsjett 2015 2016 15/16
1112 Kunnskapsutvikling og beredskap
m.m. pd matomradet 189 034 172 194 92 507 -46,3
1115 Mattilsynet 1270 150 1207 778 1197 064 -0,9
Sum kategori 15.10 1459 184 1379972 1289 571 -6,6
Inntekter under programkategori 15.10 fordelte pa kapittel
(i 1000 kr)
Kap. Nemning Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
2014 budsjett 2015 2016 15/16
4112 Kunnskapsutvikling og beredskap
m.m. pad matomradet 19 180 19 464 -100,0
4115 Mattilsynet 164 209 167 395 162 839 2,7
Sum kategori 15.10 183 389 186 859 162 839 -12,9

Mal og strategiar

Budsjettframlegget omfattar Mattilsynet og
grunnleyvinga til oppgaver innanfor kunnskapsut-
vikling, kunnskapsformidling og beredskap ved
Veterinarinstituttet. Sja ogsa Prop. 1 S (2015-
2016) fra Neerings- og fiskeridepartementet for
neerare omtale av Veterinarinstituttet. Budsjett-
framlegget er viktig for arbeidet med 4 na matpoli-
tiske mal, og skal seerleg bidra til 4 nd méla i mat-
lova, dyrevelferdslova og dyrehelsepersonellova.
Ein del av desse mala har ikkje direkte saman-
heng med matproduksjon. Framlegget omfattar i
tillegg Mattilsynet sitt arbeid for & nd maéla i kos-
metikklova, husdyravlslova og planteforedlarlova.
Det faglege ansvaret pd matomradet er delt
mellom Helse- og omsorgsdepartementet,
Nerings- og fiskeridepartementet og Landbruks-
og matdepartementet. Det er eit omfattande og
neert samarbeid mellom desse departementa.

Matpolitikken til regjeringa dekkjer heile mat-
produksjonskjeda fra jord og fjord til bord.
Malstrukturen pé dette politikkomradet avvik
difor noko frd mala for landbruks- og matpolitik-
ken, slik dei er omtalte i andre kapittel i denne
budsjettproposisjonen.

Hovudmala pé det matpolitiske omradet er:

— & sikre trygg mat og trygt drikkevatn

— & fremje helse, kvalitet og forbrukaromsyn

— 4 fremje god plantehelse og god helse og vel-
ferd hos landdyr og fisk

Andre viktige omsyn er:

— ftilrettelegging for marknadstilgang for norske
produkt

— sunt kosthald og gode matopplevingar

— nyskaping, mangfald, matkultur og verdiska-
ping

— langsiktig matforsyning og berekraftig og
miljevennleg produksjon
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I forvaltninga av matlova skal omsynet til trygg
mat og trygt drikkevatn vege tyngst.

Regjeringa legg vekt pa enskje og behov hos
forbrukarane. Ein mangfaldig matmarknad og lov-
festa matinformasjon som er rett, relevant og lett
tilgjengeleg, er viktige foresetnader for at forbru-
karane skal kunne gjere informerte val og uteve
makt i matmarknaden. Offentleg regulerte frivil-
lige merkeordningar for mat skal ogsd bidra til
dette.

Regjeringa legg vekt pa at rammevilkara for
neeringsakterane, mellom anna regelverk og til-
syn, blir fastsette og utevde pé ein slik mate at ein
ikkje skapar konkurransevridingar, samstundes
som verksemdene mé kunne nytte den fleksibilite-
ten som ligg i regelverket.

Omfattande handel med innsatsvarer, planter,
dyr og mat over landegrensene krev eit sterkt
internasjonalt samarbeid. Difor blir krava pa mat-
omrédet i stor grad utforma internasjonalt. Hande-
len ma skje i samsvar med internasjonale avtalar
og basert pa internasjonale standardar. Dette er
viktig for & sikre at varene vi importerer, er trygge
og meter krava til forbrukarane, og for a fremje
god plante- og dyrehelse. For at norsk eksport
ikkje skal bli hindra av urettvise krav frd import-
landa, ma Noreg vere leiande péa overvaking, risi-
kovurderingar og forsking, serleg nar det gjeld
sjomat og fiskehelse. Dette legg grunnlaget for at
norske synspunkt blir heyrde i internasjonale fora
som utformar regelverk og standardar. Aktiv
norsk deltaking i internasjonale fora er nedven-
dig, bade for & paverke innhaldet i standardar og
regelverk og for & utveksle og utvikle kunnskap
og erfaring.

Noreg tek aktivt del i internasjonalt samarbeid
pd matomradet, mellom anna i Codex Alimenta-
rius Commission (FN sin organisasjon for ernze-
ring og landbruk (FAO) og Verdas helseorganisa-
sjon (WHO) sin organisasjon for matvarestandar-
dar), Verdas dyrehelseorganisasjon (OIE) og den
internasjonale plantevernkonvensjonen (IPPC).
Organisasjonane utviklar standardar som blir lagt
til grunn i avtaleverket om mattryggleik, helse og
milje under Verdas handelsorganisasjon (WTO)
(SPS-avtalen og TBT-avtalen). Desse avtalane legg
ogsa premissar for regelverket i EU/E@S.

Hovuddelen av regelverket pd matomradet er
harmonisert innanfor EJS. EJS-avtalen er basert
pa at regelverket i EU og Noreg sa raskt som
mogleg skal vere felles. Effektive og gode EQS-
rutinar er difor sveert viktige. Regjeringa legg vekt
pa ein open og aktiv europapolitikk med tidleg
involvering av interessentane, tydelege posisjo-
nar og malretta innsats i dei fasane av den lepande

regelverksutviklinga der E@QS-avtalen gir Noreg

best tilgang. For sterre eller viktige ramme-

rettsakter som blir handsama i Europaparlamen-
tet eller Radet, blir det lagt vekt pa aktiv paverk-
nad opp mot desse organa.

Feil bruk av antibiotika til folk og dyr har fort
til ein betydeleg auke av motstandsdyktige (resi-
stente) bakteriar som no utgjer ein alvorleg global
helsetrussel. Regjeringa har stor merksemd pa
omradet og har mellom anna utarbeidd ein tverr-
sektoriell nasjonal strategi mot antibiotikaresi-
stens for perioden 2015-2020. Strategien har seer-
leg merksemd pa redusert bruk av antibiotika,
rett bruk av antibiotika og utvikling av kunnskap.
Aktiv deltaking i internasjonale fora er viktig for &
bidra til betre tilgang til antibiotika og ansvarleg
bruk, samt for utvikling av nye antibiotika, vaksi-
ner og betre diagnostiske hjelpemiddel.

I internasjonal samanheng er antibiotikabru-
ken til husdyr i Noreg pa eit sveert 14gt niva. Dette
skuldast mellom anna god dyrehelse, at vi har
dyktige og ansvarlege bender og veterinaerar, og
at det er eit godt samarbeid mellom nzringa og
styresmaktene. Grunna utvikling av gode vaksi-
nar, er antibiotikabruken til fisk minimal.

Noreg har, som forste land i verda, sett i verk
omfattande tiltak mot MRSA (meticillinresi-
stente Staphylococcus aureus-bakteriar) hos svin.
Forekomsten av antibiotikaresistente tarmbak-
teriar (ESBL-produserande og kinolinresistente
E. coli) i norsk fjerfe og fjerfekjott krev auka
merksemd. Det er sett i gang fleire forskings-
prosjekt for & auke kunnskapen om resistente
bakteriar i fjerfehaldet, og kva desse betyr for
helsa til folk og dyr. Overvakinga pa omradet er
ogsa styrkt.

For matproduserande landdyr, fisk og kjeele-
dyr er det fastsett folgjande sektormaél i strategien:
— Det er utarbeidd oversikt over oppsamlings-

stader for antibiotikaresistente bakteriar i dei

mest relevante dyrepopulasjonane og planter
av verdi for mattryggleiken.

— Meticillinresistente gule stafylokokk-bakteriar
(LA-MRSA) er ikkje etablert i norsk svinehald.

— Ferekomsten av Extended spectrum betalacta-
mase (ESBL, resistensmekanismar hos bakte-
riar som hemmar effekten av dei vanlegaste
typane antibiotika) i norske fijorfebesetningar
er redusert til eit minimum.

— Forbruket av antibiotika til matproduserande
landdyr er redusert med minst 10 pst. saman-
likna med forbruket i 2013.

— Forbruket av antibiotika til kjaeledyr er redu-
sert med minst 30 pst. samanlikna med for-
bruket i 2013.
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— Narasin og andre koksidiostatika med antibak-
teriell verknad er fasa ut av kyllingproduksjo-
nen s framt dette ikkje gar ut over dyrehelsa
og dyrevelferda eller aukar bruken av antibio-
tika til behandling.

— Totalbruken av antibiotika i fiskeoppdrett er i
2020 pa same niva eller 1dgare enn for perioden
2004-2014, malt i kilo antibiotika.

I tilknyting til den tverrsektorielle strategien har
departementet innhenta innspel til ein handlings-
plan om korleis styresmakter, veterinaerar, nering
og fagmilje kan arbeide mot utbreiing av antibioti-
karesistente bakteriar innan husdyrnaeringa.
Departementet tek sikte pa & ferdigstille hand-
lingsplanen i lepet av 2015.

I 2016 vil departementet styrkje kunnskapsut-
vikling og forsking knytt til antibiotikaresistens
med 7 mill. kroner innanfor gjeldande budsjett-
rammer.

Mattilsynet er den sentrale norske myndig-
heitsakteren i gjennomferinga av matpolitikken.
Oppgéavene omfattar regelverksutvikling, tilsyn,
rettleiing, kartlegging og overvaking i heile mat-
produksjonskjeda, fra innsatsvarer og primaerpro-
duksjon til omsetnad til forbrukarane.

Ei sterre omorganisering av Mattilsynet blei
sett i verk 1. februar 2015. Med den nye organise-
ringa blei det farre forvaltningsnivd, feerre
administrative einingar og feerre leiarar. Det blei
dermed frigjort ressursar fra administrative opp-
gaver til regelverksutvikling og til utevande tilsyn
og rettleiing i direkte kontakt med verksemdene.
Mattilsynet vil arbeide for & bli meir effektive og
synlege, mellom anna ved meir bruk av maélretta
inspeksjonar med faerre kontrollpunkt, sikalla
«punkttilsyn». Slike tilsyn dannar grunnlaget for
utvikling av store og sma tilsynskampanjar, og er
eit satsingsomrade for a auke synleggjeringa av
Mattilsynet.

Ansvaret for & kjenne til regelverket og finne
loysingar som gjer at dei etterlever regelverket,
kviler pa den enkelte verksemda. Mattilsynet har
hovudansvaret for 4 fore tilsyn med at regelverket
blir etterlevd. Samstundes er aktiv rettleiing om
regelverket viktig. Mattilsynet vil framover auke
innsatsen for & informere betre om regelverket og
gjere det lettare tilgjengeleg. Nar det er nedven-
dig for & nd maéla, vil Mattilsynet handheve regel-
verket ved & nytte dei verkemidla lovverket stiller
til radvelde.

God kunnskap og vitskapeleg dokumentasjon
er avgjerande for & nd mala i matpolitikken. Som
ledd i regelverksutviklinga p4 matomréadet utferer
Vitskapskomiteen for mattryggleik uavhengige

faglege risikovurderingar for Mattilsynet. Arbei-
det krev god samhandling med Mattilsynet og
andre kunnskapsinstitusjonar og god kontakt med
European Food Safety Authority (EFSA). Sja ogsa
Prop. 1 S (2015-2016) for Helse- og omsorgs-
departementet kap. 703 og 710.

Kunnskapsstette fra institusjonar som Norsk
institutt for bioskonomi, Havforskingsinstituttet,
Nasjonalt folkehelseinstitutt, Nasjonalt institutt for
ernarings- og sjomatforsking og Veterinaerinsti-
tuttet er viktig for at forvaltninga er godt fagleg og
vitskapeleg fundert.

Prioriteringar
Malet om a sikre trygg mat og trygt drikkevatn

Noreg har ein gunstig situasjon samanlikna med
andre land nar det gjeld matboren sjukdom. Dette
skuldast mellom anna at ferekomsten av smitte-
stoff i mat og hos husdyr er relativt 1dg. Dette er
neerare omtalt i kap. 1115 og i del III. Sjelv om
mattryggleiken i Noreg generelt er god, krev det
kontinuerleg innsats for 4 halde den ved like og
for a forbetre den pa omrade der Mattilsynet finn
regelbrott og manglar.

Innsatsvarene og matvarene skal vere trygge,
uavhengig av om dei er framstilte i Noreg eller er
importerte. Regelverket og tilsynet skal leggjast
opp slik at ein gjennom innsats i alle ledd i matpro-
duksjonskjeda bidreg til at sluttprodukta er
trygge. I arbeidet for & sikre trygg mat er det vik-
tig & redusere risikoen for sjukdom eller helse-
skade som kan oppstd pa grunn av smittestoff
eller framandstoff i innsatsvarer, mat eller drikke-
vatn.

Det er nedvendig med kontinuerleg innsats fra
verksemdene for & halde oppe og sikre god hygi-
ene i heile matproduksjonskjeda. Verksemder
som produserer og omset innsatsvarer og mat,
varierer myKkje i storleik og karakter. Mange akto-
rar har god kunnskap og gode rutinar og system
for & sikre at dei etterlever regelverket slik at inn-
satsvarene, maten og drikkevatnet blir trygge.
Samstundes viser resultata fra tilsyn at det er stort
rom for forbetringar hos mange.

Effektive hygienetiltak og gode arbeidsruti-
nar i verksemder som framstiller lett forderveleg
mat eller som handterer mat som ikkje er inn-
pakka, er sazrleg viktig. Det er framleis grunn til &
ha stor merksemd pa dei hygieniske forholda i
omsetnadsledda og i serveringsnaeringa.

Resultat fra pilotprosjektet med ei smilefjes-
ordning i serveringsnaeringa i Trendelag og More
og Romsdal, har vist at etterlevinga av regelverket
der har blitt langt betre. Ordninga er godt mot-
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teke av forbrukarane og verksemdene. Ordninga
blir landsdekkjande fra 1. januar 2016.

Noreg har slutta seg til Verdas helseorganisa-
sjon (WHO)/FNs gkonomiske kommisjon for
Europa (UNECE) sin protokoll om vatn og helse.
Regjeringa har i 2014 fastsett nasjonale mal for
vatn og helse, som del av den norske gjennom-
feringa av protokollen. Méla omfattar milje-, sani-
teer- og drikkevassomradet. Formalet er & bringe
norsk forsyning av vatn og handsaming av avlep i
samsvar med krava som ligg i regelverket. Det er
utarbeidd ein gjennomferingsplan for 4 nd méla pa
drikkevassomradet. Eit av punkta er a revidere
drikkevassforskrifta for & fi tydelegare krav til
vedlikehald/utskifting av leidningsnett, forebyg-
gjande sikring og beredskap ved vassforsynings-
systema og betre kvalitet ved og kontroll med dei
sma vassverka.

Fleire tilfelle dei siste ara viser den neere
samanhengen mellom sjukdom hos dyr og men-
neske. Tal fra WHO viser at om lag 75 pst. av nye
eller kjente infeksjonar som har vore i vekst hos
menneske dei siste 30 ara, skuldast smittestoff
som kjem fra dyr. A halde oppe den gode norske
dyrehelsa, som er eit resultat av systematisk
arbeid gjennom mange ar, er viktig bade for mat-
tryggleiken og for god helsetilstand i landet.

Overvaking av inntaket av framandstoff og
naeringsstoff er viktig i folkehelsearbeidet og som
grunnlag for faglege risikovurderingar. For &
kunne overvake inntaket mé ein ha kunnskap om
kor mykje folk bruker av ulike matvarer og om
innhaldet av framandstoff og naeringsstoff i mat-
varene. Mattilsynet samarbeider mellom anna
med Helsedirektoratet for & oppdatere eksiste-
rande inntaksdata og for & utvide talet pad matvarer
som ein har inntaksdata for. Det er ogsa viktig
med kunnskap om innhaldet av framandstoff i inn-
satsvarer og ravarer, og om det er miljeforurei-
ning i vatn eller jordsmonn som kan paverke inn-
haldet i fisk, dyr og planter.

Malet om a fremje helse, kvalitet og forbrukaromsyn

Ernaeringsarbeidet er omtalt i Prop. 1 S (2015
2016) for Helse- og omsorgsdepartementet og
ligg i hovudsak under Helsedirektoratet. Mattil-
synet har ogsi ei viktig rolle, seerleg nar det gjeld
merking av naeringsinnhald, ernaerings- og helse-
pastandar og frivillig sunnheitsmerking (Neokkel-
holet). Mattilsynet og Helsedirektoratet vil samar-
beide om a vidareutvikle kostberekningsprogram-
met Kostplanleggeren.

Forbrukarane, matbransjen og styresmaktene
ser merking av mat som eit viktig forbrukarom-

syn. Merking er viktig for at forbrukarane skal fa
rett informasjon om matvarene, mellom anna om
kva dei inneheld, korleis dei skal handterast, kor
dei kjem fra og kor mykje naering dei gir.

Det vil bli lagt vekt pé a folgje opp den nye mat-
informasjonsforskrifta. Forskrifta oppdaterer og
vidareutviklar viktige krav til merking av mat.
Ulike delar av forskrifta tek til & gjelde i tida fra
2014 til 2016. Det blir mellom anna krav om obli-
gatorisk merking av naeringsinnhald for dei fleste
matvarene som blir selde til forbrukarane. Det blir
ogsa strengare krav til merking av kor matvarene
kjem fra, mellom anna for frukt og grent og for
fleire kjottslag enn storfe. Departementet vil
arbeide vidare opp mot EU med sikte pd at mat-
informasjonsforordninga sine reglar om merking
av ingrediensar og neringsinnhald ogsa skal
gjelde for alkoholhaldige drikkevarer.

Den felles nordiske ordninga med frivillig
sunnheitsmerking av mat (Nekkelholet) har gitt
forbrukarane eit sterre tilbod av matvarer som
kan bidra til sunnare kosthald. Ordninga blei
utvida fra 1. mars 2015, mellom anna ved at nye
produktgrupper blei tekne inn og ved at det blei
sett strengare grenser for salt i visse produkt-
grupper. Ytterlegare nedgang i saltinntaket er vik-
tig for folkehelsa.

Helse- og omsorgsministeren har etablert ei
eiga samarbeidsgruppe med leiarar innanfor ulike
delar av neringslivet pd matomradet. Merking
som kan gjere det enklare a setje saman eit sun-
nare kosthald, er ogsa eit aktuelt tema for denne
neeringslivsgruppa. Andre aktuelle tema for
gruppa er & arbeide for lagare innhald av salt, suk-
ker og metta feitt i vanlege matvarer.

Fra 1. januar 2016 trer eit enklare regelverk for
kvalitet i kraft. Det gamle regelverket var kompli-
sert og hadde mange detaljerte spesialreglar som
kunne verke hemmande pé innovasjon i naeringa.
Dei fleste av desse reglane blir fierna ved at fem
forskrifter er oppheva og erstatta av eit meir
avgrensa og mindre detaljert kvalitetsregelverk
som berre gjeld for mjelk og mjelkeprodukt.
Dette gir meir fleksible rammer og gjer det
enklare 4 utvikle nye produkt, noko som sarleg
kjem forbrukarane til gode.

Interessa veks for lokal mat og matprodukt
med sarpreg. Regjeringa legg vekt pa & leggje til
rette for slik produksjon, jf. Meld. St. 31 (2014-
2015) Garden som ressurs — marknaden som mal.
Gjennom merkeordninga Beskytta nemmningar far
produsentane eit rettsleg vern mot kopiering av
produktnamnet.

Matdepartementa legg vekt pa & bidra i utvik-
linga av regelverk i EU, slik at ein far minst mog-
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leg innblanding av genmodifiserte organismar
(GMO) i tradisjonelt GMO-frie innsatsvarer. Mel-
lom anna blir det arbeidd for ei nullgrense nér det
gjeld innblanding i safre.

Malet om a fremje god plantehelse og god helse og
velferd hos landdyr og fisk

Noreg har generelt god plantehelse, men aukande
import av planter og plantemateriale kan auke risi-
koen for introduksjon av nye sjukdommar og
skadegjerarar.

Landdyrhelsa i Noreg er framleis generelt
god. Dei siste ara er det likevel pavist fleire nye
sjukdommar, til demes blatunge hos storfe og
svineinfluensa hos gris.

Det er viktig med god overvaking og heg
beredskap mot mange plante- og dyresjukdom-
mar, planteskadegjerarar og sjukdommar som
smittar mellom dyr og menneske (zoonosar).

Det blir lagt stor vekt pa a folgje opp dei sek-
torspesifikke maéla i den nasjonale strategien mot
antibiotikaresistens 2015-2020. Desse madla er
lista opp og naerare omtalt tidlegare.

Evna til 4 loyse sjukdomsutfordringane i hav-
bruket er viktig for 4 kunne ta ut det langsiktige
vekstpotensialet. Kontroll med sjukdom er ogsa
viktig for & minske smittepresset i miljget, og
dermed redusere bruk og utslepp av medika-
ment. Lakselus er for tida den sterste utfor-
dringa. Lakselus er primeert eit problem for vill-
fisken.

Meld. St. 16 (2014-2015) om vekst i havbruks-
naringen, vil bli felgt opp mellom anna med inn-
foring av ein indikator for lakseluspaverknad péa
villfisk og inndeling av kysten i spesifikke produk-
sjonsomréade.

Produksjonssvinnet i sjofasen er framleis for
hogt. Det skuldast dels déarleg smoltkvalitet, dels
forhold ved den enkelte lokaliteten og dels sjuk-
dom. Det ma arbeidast for 4 redusere verknaden
av alle tre arsakene.

Arbeidet med 4 fremje god dyrevelferd er vik-
tig. Det er nedvendig med merksemd béde mot
hald av produksjonsdyr og sports- og familiedyr.

For produksjonsdyrehald med mange dyr eller
der risikoen for darleg dyrevelferd er venta a vere
hog, blir det gjennomfert tilsyn som i sterst mog-
leg grad er uvarsla. Besetningar der venta risiko
for brot pa regelverket er sterst, blir prioritert.
Auka tilsyn retta mot landdyr i primaerproduksjon
bidreg ogsa til 4 forebyggje dyretragediar, ved at
Mattilsynet tidlegare kan sji faresignal for man-
glande stell. Godt samarbeid mellom Mattilsynet
og naringa, mellom anna landbruket si HMS-

teneste og slakteria, bidreg ogsa til at dyrehald i
risikosona kan bli oppdaga tidleg.

Utvikling av kunnskap om effektar pa dyrevel-
ferda av avlstiltak, ulike driftsformer og system er
ogsa viktig.

For 4 fa utvikla eit best mogleg system og
klare rutinar for handsaming av alvorlege saker
som gjeld mishandling og vanrekt av dyr, er det
fra hausten 2015 sett i gang eit trearig prevepro-
sjekt med dyrepoliti i Ser-Trendelag.

Hovuddelen av auken i tap av dyr pa beite dei
siste 15-20 ara skuldast rovvilt. Rovviltforliket i
Stortinget i 2011 legg grunnlag for meir effektiv
maéloppnaing for bade rovviltbestandane og mog-
legheit for levedyktig neeringsdrift basert pa beite-
bruk. Regjeringa vil praktisere ein lag terskel for
uttak av rovvilt i prioriterte beiteomrade.

Andre omsyn
Tilrettelegging for marknadstilgang for norske produkt

Kontakt med aktuelle styresmakter i andre land er
avgjerande for & betre marknadstilgangen.

Norsk sjemat skal vere trygg og av god kvali-
tet slik at den blir foretrekt pa den globale mark-
naden. Dei seinare ara har det vore ein auke i
krava til dokumentasjon péa at produkta som blir
eksportert, er trygge. For Noreg som stor ekspor-
tor av sjomat, er det avgjerande & kunne doku-
mentere mattryggleik og kvalitet gjennom heile
produksjonskjeda. Rolla til Mattilsynet som til-
synsmyndigheit og evne til kommunikasjon med
styresmaktene i importlanda er avgjerande for til-
liten.

Den gode norske dyrehelsa blir utnytta i
eksportsamanheng, mellom anna nér det gjeld ein
aukande eksport av avlsprodukt fra husdyr. Ogsa
for ein del andre landbruksprodukt er det viktig
med marknadstilgang i utlandet.

Sunt kosthald og gode matopplevingar

Det er viktig at fagleg og vitskapeleg basert infor-
masjon om samanhengen mellom kosthald og
helse nér fram til forbrukarane pa tenleg mate.
Kostrada til helsestyresmaktene for & fremje
folkehelsa og forebyggje kroniske sjukdommar er
viktige. Dei nye rada fra 2014 legg storre vekt pa
helseeffektane av heilskapen i kosthaldet og mat
som bidreg med sunne feittsyrer, fullkorn og kost-
fiber.

Folkehelsepolitikken legg mellom anna vekt
pa tiltak for & gjere det enklare 4 velje sunt, 4 leg-
gje til rette for gode maltid i barnehagar, skolar og
blant eldre og a styrkje kunnskapen om mat, mat-
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laging, kosthald og ernzering. For a felgje opp
folkehelsemeldinga og handsaminga i Stortinget,
vil ein starte arbeidet med ein ny heilskapleg
nasjonal handlingsplan for betre kosthald.

Merksemd pa matglede og god matkvalitet er
ogsa viktig for at forbrukarane skal kjenne til kor
maten kjem fra, korleis han blir produsert og
samanhengen mellom mat og helse.

Regjeringa arbeider for 4 fa betre matomsorg
pa norske sjuke- og aldersinstitusjonar. Departe-
menta vil at méltid for eldre pa institusjonar skal
vere tilpassa slik at méltida gir matglede og mat-
lyst. Som del av dette er alle landets sjuke- og
aldersinstitusjonar hausten 2015 invitert til & delta
i ein konkurranse for & lofte fram maltids-
stundene.

Nyskaping, mangfald, matkultur og verdiskaping

Innovasjon og neeringsutvikling knytt til produk-
sjon av mat med lokal identitet er viktig for &
kunne ha sterke og innovative smé og store verk-
semder. Som varsla i Meld. St. 31 (2014-2015)
Garden som ressurs — marknaden som mal, vil
regjeringa auke tilgangen til lokale matprodukt for
forbrukarane (sja naerare omtale under kat. 15.30).

Mattilsynet vil auke innsatsen for & informere
betre om regelverket og for & gjere det lettare til-
gjengeleg. A kommunisere og dele kunnskap med
verksemder, bransjeorganisasjonar og kompe-
tansenettverk er viktig for utviklinga pa lokalmat-
omradet.

Langsiktig matforsyning og berekraftig og
miljgvennleg produksjon

Arbeidet for & sikre langsiktig matforsyning av
landbruksprodukt og berekraftig og miljovennleg
produksjon av landbruksprodukt er hovudsakleg
omtalt i kat. 15.30.

Departementa legg vekt pa a folgje opp arbei-
det med reduksjon i matsvinn i samsvar med
intensjonsavtalen som er inngatt med akterane i
matbransjen, mellom anna med sikte pa & utvikle
ein konkret avtale om reduksjon i matsvinn med
akterane innan sommaren 2016.

Det vil bli arbeidd med & redusere risiko ved
bruk av plantevernmiddel. Ein ny handlingsplan
for perioden 2016-2020 er under utarbeiding.

For omtale av sjomat, sja Prop. 1 S (2015-
2016) for Neerings- og fiskeridepartementet.

Kap. 1112 Kunnskapsutvikling og beredskap m.m. pa matomradet

(11000 kr)
Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2014 budsjett 2015 2016
50 Kunnskapsutvikling, kunnskapsformidling
og beredskap, Veterinaerinstituttet 109 338 90 359 92 507
51 Kunnskapsutvikling, kunnskapsformidling
og beredskap, Bioforsk 62 823 81835
52 Stette til fagsentra, Bioforsk 16 873
Sum kap. 1112 189 034 172 194 92 507

Post 50 Kunnskapsutvikling,
kunnskapsformidling og beredskap,
Veterinaerinstituttet

Veterinaerinstituttet er eit biomedisinsk bered-
skaps- og forskingsinstitutt innan dyrehelse,
dyrevelferd, fér- og mattryggleik. For styresmak-
tene er Veterinerinstituttet den viktigaste kunn-
skapsleveranderen ved forebygging, oppklaring
og handtering av zoonosar og alvorlege
smittsame sjukdommar hos fisk og landdyr.
Kunnskapsutvikling og formidling innan fagom-

rada er ogsé viktig som grunnlag for utvikling av
lovverk og som stette til utvikling av ulike sam-
funnssektorar. Veterinarinstituttet bidreg ogsa i
forebygging og handtering av kriser som skul-
dast smittestoff og andre helseskadelege stoff i
for og mat.

Veterineerinstituttet er eit forvaltningsorgan
med saerskilt fullmakt. Veterinaerinstituttet far loy-
vingar til oppgavene sine innan dyrehelse, for-
tryggleik, dyrevelferd og mattryggleik fra Land-
bruks- og matdepartementet. Loyvingane til opp-
géavene innan fiskehelse og enkelte omrade innan
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sjomattryggleik ligg pa budsjettet til Naerings- og
fiskeridepartementet, sja kap. 928, post 50 i deira
Prop. 1S (2015-2016). Forsking er ein sentral del
av verksemda til Veterinarinstituttet og er omtala
under kap. 1137. Instituttet har ei fri og uavhengig
stilling i alle faglege sporsmal.

Veterineerinstituttet yter ogsa tenester og for-
midlar kunnskap til naering, fagpersonell og dyre-
eigarar og arbeider for at ny kunnskap blir teken i
bruk.

Formal med lgyvinga

Dei tildelte midlane under kap. 1112, post 50 blir
nytta til Veterinaerinstituttet sitt arbeid med & gi
fagleg stotte til forvaltninga, mellom anna ved &
utvikle kunnskap innan kjerneomréda.

Desse er:
— Beredskap, diagnostikk og radgiving
— Helseovervaking
— For- og mattryggleik
— Dyrevelferd
— Referansefunksjonar

Mattilsynet er den viktigaste brukaren av kompe-
tansen til instituttet. Veterinaerinstituttet vil difor
leggje stor vekt pa & mete dei behova Mattilsynet
har for kunnskap, rdd og laboratoriestotte innan
kjerneomrada til instituttet.

Vitskapskomiteen for mattryggleik har ogsa
behov for kompetanse og data som grunnlag for
sine risikovurderingar. Veterinaerinstituttet vil
vere ein sentral kunnskapsbase og oppdragstakar
for komiteen.

Rapportering 2014

Veterinarinstituttet har i 2014 bidrege med diag-
nostikk, forsking og faglege rad innan fiskehelse,
dyrehelse, dyrevelferd og for- og mattryggleik til
Mattilsynet og andre forvaltningsorgan.

Beredskap, diagnostikk og radgiving

I samband med at den nasjonale terrorberedska-
pen blei styrkt sommaren 2014, sette Veterinaerin-
stituttet straks i verk tiltak for & sikre kritisk infra-
struktur. Instituttet mobiliserte raskt og hadde
kvalifisert personell pa plass i alle kritiske posisjo-
nar innan fa timar.

Veterineerinstituttet tok i mot feerre prover fréa
landdyr i 2014 enn tidlegare ar. Nedgangen var
starst for kjeeledyr og fjerfe.

Det blei ikkje registrert storre utbrott av alvor-
leg sjukdom hos landdyr i 2014. P4 bakgrunn av

funn ved kliniske undersegkingar eller laboratorie-
funn, fekk ein ved fleire heve mistanke om fore-
komst av alvorleg smittsam eksotisk sjukdom.
Veterinaerinstituttet har mellom anna bidrege til &
avkrefte mistanke om tuberkulose hos alpakka og
svinepest hos gris.

Veterineerinstituttet har pavist fleire tilfelle av
infeksjon forarsaka av Salmonellabakteriar, ring-
orm hos Kjettfe, alvorlege virusinfeksjonar hos
hobbyfjerfe og antibiotikaresistente stafylokokkar
hos gris. Hos storfe gir smittsam diaré og
smittsam luftvegsinfeksjon problem. Det vanle-
gaste smittestoffet hos sméfe var Salmonella diari-
zona. Hos gris utgjer smittsame luftvegslidingar ei
utfordring.

Arbeid med diagnostikk av og radgiving kring
multiresistente bakteriar slik som Livestock-
Associated Methicillin-Resistant Staphylococcus
aureus (LA-MRSA) hos gris, kinolonresistente E.
coli i fjorfe og ESBL 1 fjerfe, hadde svaert hog prio-
ritet ved Veterineerinstituttet i 2014. Arbeidet blei
utfort i tett samarbeid med Mattilsynet.

Veterinarinstituttet legg stadig meir vekt pa
prosjektbasert diagnostikk. I 2014 gjennomferte
instituttet slik diagnostikk innan transportded hos
smafe, beinlidingar hos fijerfe og dedsarsak hos
lam pa beite. Prosjekta blei gjennomferte i samar-
beid med naeringane.

Helseovervaking

Helsetilstanden hos fisk og landdyr blir overvaka
kontinuerleg. Dette blir gjort ved at Veterineer-
instituttet set saman data fra diagnostiske under-
sekingar med data fra nasjonale overvakingspro-
gram som Mattilsynet har ansvar for. Veterineer-
instituttet planlegg, koordinerer og rapporterer
overvakingsprogramma pa oppdrag fra Mattil-
synet og utferer analysane i dei fleste pro-
gramma.

For- og mattryggleik

Mattilsynet har aukande behov for kunnskaps-
stette innan mattryggleik. Det var likevel ingen
storre alvorlege utbrot av smitte gjennom mat i
2014.

Veterinaerinstituttet har gjennom fleire ar del-
teke aktivt i EU si forsking innan mattryggleik. To
store prosjekt innan mikrobiologisk mattryggleik
blei avslutta i 2014. I det eine prosjektet (BASE-
LINE) blei det utvikla nye metodar for preve-
taking og design som skal bidra til & forbetre kvali-
teten pa framtidige risikovurderingar. I det andre
prosjektet (Veg-i-trade) vurderte ein korleis for-
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venta klimaendringar og globalisering péaverkar
tryggleiksaspekt for ferskproduserte og proses-
serte vegetabiler.

Dyrevelferd

Veterineerinstituttet har ogsé i 2014 gitt fleire rad
til styresmaktene innan dyrevelferd. Veterineer-
instituttet sine tilsette blir regelmessig nytta som
ekspertar i dyrevernsaker, og instituttet tek i mot
eit stort tal pa prever for diagnostiske undersgkin-
gar som er teke ut i samband med dyrevelferds-
saker. Rettsmedisinske diagnostiske undersekin-
gar er tidkrevjande, og krev solid og neyaktig
dokumentasjon av prosess og funn. Veterinaer-
instituttet opplever eit aukande behov for kompe-
tanse innan rettsmedisin.

Veterinarinstituttet har ogsd i 2014 drifta
sekretariatet for Radet for dyreetikk og
NORECOPA.

Referansefunksjonar og kvalitetssikring

Veterineerinstituttet har 29 nasjonale referanse-
funksjonar. Deltaking i samanliknande labora-
torietestar er ein del av dei nasjonale laboratorie-
funksjonane. Veterinaerinstituttet deltok i 2014 i
mange slike testar.

Administrative og organisatoriske forhold

Planlegginga av nytt bygg for Veterinzerinstituttet
pa As heldt fram i 2014. I tillegg er samarbeidet
med Noregs milje- og biovitskapelege universitet
(NMBU) og institutta pi4 Campus As styrkt.

Budsjettframlegg 2016

Landbruks- og matdepartementet gjer framlegg
om ei leyving pa 92,507 mill. kroner i 2016.

Beredskap, diagnostikk og radgiving

Kvalitetssikra diagnostikk legg grunnlaget for dei
oppgavene som Veterineerinstituttet har innan
beredskap, overvaking og oppklaring av sjuk-
domstilfelle, kunnskapsutvikling og som nasjonal
referanseinstitusjon.

Arbeidet med beredskap, helseovervaking,
dyrevelferd og forsking blir vidarefort. Instituttet
vil styrkje beredskapsevna innanfor biotryggleik
og antibiotikaresistens.

Veterineerinstituttet vil vidareutvikle den lands-
dekkjande beredskapsevna gjennom modernise-

ring av diagnostikken. Instituttet vil prioritere a
utvikle og ta i bruk nye laboratoriemetodar for
trugande og eksisterande alvorlege sjukdommar,
slik at Mattilsynet kan fa raske og sikre resultat
ved utbrott.

Resultat fra overvaking og diagnostisk verk-
semd skal nyttast i arbeidet med & gi forskings-
baserte rad som grunnlag for tiltak innan forvalt-
ning og naering.

Veterineerinstituttet yter tenester og kunnskap
som medverkar til ei berekraftig naeringsverk-
semd, gjennom faglege rad og utgreiingar og eit
godt diagnostisk tilbod.

Helseovervaking

Veterineerinstituttet vil vere budd pa at nye sjuk-
dommar kan bli introduserte i Noreg. Instituttet
vil framleis overvake helsa til husdyra slik at nye
sjukdommar kan bli oppdaga sé raskt og sikkert
som mogleg. Arbeidet med zoonosar og nye
smittestoff som kjem til landet, vil ha heg merk-
semd.

I tillegg vil viltlevande dyr vere eit reservoar
for nye sjukdommar og zoonotiske smittestoff.
Overvaking av viltlevande dyr med tanke pa sjuk-
dommar som kan smitte til andre viltlevande dyr,
husdyr eller menneske, vil difor halde fram.

Feil bruk av antibiotika til folk og dyr har fort
til motstandsdyktige bakteriar som no utgjer ein
alvorleg global helsetrussel. Veterineerinstituttet
vil bidra i arbeidet med & folgje opp regjeringa sin
strategi mot antibiotikaresistens. Det er viktig 4 fa
betre oversikt over ferekomst og korleis resi-
stente bakteriar spreier seg i miljget, mellom dyr
og mellom dyr og menneske. Departementet vil
styrkje dette arbeidet med ytterlegare 2 mill. kro-
ner innanfor gjeldande budsjettramme.

Overvaking av MRSA (methicillinresistente
Staphylococcus aureus — bakteriar) vil bli vidare-
fort. Likeeins vil instituttet overvake antibiotika-
resistente tarmbakteriar i norsk fjerfe og fjorfe-
kjott. Veterineerinstituttet deltek i forskingspro-
sjekt for & auke kunnskapen om antibiotika-
resistens hos kylling og betyding av smitte til
menneske. Det er og sett i gang eit prosjekt som
skal greie ut om det er mogleg a produsere kyl-
ling utan tilskot av narasin i foret utan at dyre-
helsa og dyrevelferden blir redusert, eller at det
forer til auka bruk av antibiotika. Veterinaerinsti-
tuttet vil ogsa ta del i internasjonale fora som
arbeider for a redusere utviklinga av antibiotika-
resistens.
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Referansefunksjonar

Veterineerinstituttet vil arbeide vidare med &
utvikle rolla si med dei nasjonale referansefunk-
sjonane. Innan zoonosearbeidet dekkjer desse
funksjonane matvarer, for og dyr, og instituttet vil
arbeide for 4 samle og presentere epidemiolo-
giske data gjennom heile verdikjeda.

For- og mattryggleik

Veterineerinstituttet vil halde fram arbeidet med a
vidareutvikle diagnostikk og kunnskap omkring
smittestoff og kjemiske stoff som kan truge for-
og mattryggleiken.

Veterineerinstituttet vil prioritere & utvikle uav-
hengige, vitskapeleg funderte, faglege rad som set
styresmaktene i stand til & utvikle lovverket og til &
handtere og ferebyggje sjukdom hos dyr og fisk
og helseskadelege stoff og smittestoff i mat og for.
Veterineerinstituttet vil arbeide vidare med & profe-
sjonalisere radgivarrolla si for Mattilsynet og styr-
kje kompetansen innan mattryggleik. Veterineer-
instituttet vil vidareutvikle kunnskap omkring
hygieniske forhold i biprodukt frd matproduksjon,
slik at desse ressursane kan nyttast betre.

Dyrevelferd

Veterinaerinstituttet har merka seg at behovet for
dyrevelferdskompetanse er aukande. Instituttet
vil difor auke kunnskapsutviklinga innan dyrevel-
ferd i 2016. Instituttet vil prioritere & gi styresmak-
tene kunnskap innan velferd og vidarefere arbei-
det med & utvikle indikatorar for velferd hos hus-
dyr. Det er ogsd viktig med stette til tilsyns-
arbeidet til Mattilsynet gjennom & utvikle gode
teknikkar for 4 sikre dokumentasjon av brott pé
regelverket. Veterineerinstituttet vil halde fram
med & drifte sekretariata for Radet for dyreetikk
og NORECOPA.

Kommunikasjon

Veterinaerinstituttet vil vidareutvikle kommunika-
sjon med tanke pa & effektivisere kunnskapsover-
foring til brukarar og allmenta. Nettsider skal leg-
gje til rette for effektiv og malretta kommunika-
sjon i beredskapssituasjonar og ved formidling av
forsking.

Administrative og organisatoriske forhold

Veterineerinstituttet vil fore vidare arbeidet med &
effektivisere verksemda og gjere prioriteringar

innan ansvarsomradet. Den samla kompetansen
skal utviklast og nyttast enda betre. Det vil bli lagt
vekt pa & vidareutvikle samarbeidet med miljea pa
Campus As og etablering av nybygget for Veteri-
neerinstituttet.

Veterinaerinstituttet vil mellom anna moderni-
sere beredskapen og obduksjonsverksemda for
landdyr. Moderne teknologi gjer det mogleg a
erstatte dagens rutinar med innsending av heile
dyr til obduksjon, og det kan vere aktuelt & redu-
sere talet pa laboratorium som driv med obduk-
sjon av landdyr. Veterineerinstituttet vil arbeide for
at sjukdomsberedskap og helseovervaking for
landdyr kjem styrkt ut av endringane. Dagens til-
bod i Tromse blir vidarefert inntil Veterinaerinsti-
tuttet har etablert eit nytt og betre system for
diagnostikk og helseovervaking.

Veterineerinstituttet vil leggje til rette for 4 styr-
kje forskinga si med utgangspunkt i Nord-Noreg
ved & vidareutvikle samarbeidet med landbruks-
og matinstitutta og andre forskings- og fagmilje i
landsdelen.

Post 51 Kunnskapsutvikling,
kunnskapsformidling og beredskap,
Bioforsk

Bioforsk, som fra 1.7.2015 er ein del av Norsk
institutt for biogkonomi (NIBIO), var eit nasjo-
nalt forskingsinstitutt innan landbruk og matpro-
duksjon, plantebiologi og plantehelse og miljo-
og ressursforvaltning. Instituttet har fatt leyvin-
gar til kunnskapsutvikling, kunnskapsformidling
og beredskap direkte fra Landbruks- og mat-
departementet og basisleyvingar frd Noregs
forskingsrad over kap. 1137. Bioforsk har ogsé
henta inntekter i konkurranse, bade nasjonalt og
internasjonalt.

Bioforsk har vore ein viktig leverander av
kunnskapsstette til styresmaktene og ulike for-
valtningsorgan for 4 sikre nasjonal kapasitet og
beredskap pa matomradet. Beredskapsperspekti-
vet har vore serleg retta mot evna til & opprett-
halde ein heg nasjonal matproduksjon, standardar
og tiltak som sikrar trygg mat. Bioforsk har ogsa
hatt beredskap for & kunne handtere sjukdommar
og skadeorganismar som trugar god norsk plante-
helse, og som kan utgjere ein alvorleg risiko for
norsk matproduksjon og norsk natur.

Ein viktig del av verksemda ved instituttet har
vore 4 levere kunnskap, tenester og loysningar til
radgivingseiningane og landbruksneeringa over
heile landet. Denne aktiviteten har bidrege til
utvikling av lokalt og regionalt naeringsliv. Bio-
forsk har ogsa arbeidd internasjonalt, i forste rek-
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kje gjennom forskingsprogramma til EU og FoU-
samarbeid i Asia.

Formal med lgyvinga

Midlar over kap. 1112, post 51, har vore nytta til ei

styrking av fagleg beredskap, utvikling av kompe-

tanse og formidling av kunnskap innan felgjande

omrade:

— Effektiv og konkurransedyktig plante- og hus-
dyrproduksjon i heile landet

— Berekraftig og miljevennleg landbruk

— Klimavennleg og energiproduserande land-
bruk

— God plantehelse

— Trygg mat

Rapportering 2014

Arbeidet med kunnskapsutvikling og beredskap
for matproduksjon og nasjonal mattryggleik har
vore sentrale aktivitetar for verksemda. Loyvinga
har i 2014 gitt resultat fordelte pa seks omréade.

Effektiv og konkurransedyktig plante- og
husdyrproduksjon i heile landet.

Bioforsk gjennomferte i 2014 eit utprevings- og
rettleingsprogram for & etablere kunnskap og
dokumentasjon om plantesortar som er tilpassa
norsk jord- og hagebruk, under ulike produk-
sjonstilheve. Ei lang rekkje forseksfelt er folgt
opp. Resultata blei gjort tilgjengelege. Bioforsk
har utvikle metodar og tiltak for innanlandsk fro-
produksjon.

Utviklingstiltak for jordbruket i Nord-Noreg
har vore sentralt gjennom fleire prosjekt, med
vekt pd mellom anna lokal mat, utnytting av
utmarksressursane og dei agronomiske utfordrin-
gane i naeringa.

Bioforsk har utvikla kunnskap innan gkologisk
landbruk for & bidra til auka produksjonspoten-
sial.

Bioforsk har og bidrege til driftsgrunnlag for
Senter for husdyrforsek (SHF) ved Noregs miljo
og biovitskapelege universitet (NMBU).

Berekraftig og miljgvennleg landbruk

Langvarige maélingar fra forseksfelt og modell-
garder har bidrege til 4 klarleggje langtidsverk-
nadene av ulike produksjonar og produksjons-
metodar pé avling, jord og vatn. Resultata har gitt
grunnlag for praktisk radgiving og utforming av
tiltak og offentlege verkemiddel for & sikre bere-

kraftig ressursforvaltning. Det er sett i gang eit
arbeid for & beskrive avlingsutviklinga i norsk
groviérproduksjon og skaffe fram eit grunnlag for
4 analysere moglege arsaker til ein stagnasjon dei
seinare ara. Det er ogsé vidareutvikla fleire nett-
baserte radgivingsverktoy. Instituttet har ogsa
utvikla ny kunnskap om hydroteknikk, grofting og
reinsetiltak i jordbrukslandskapet.

Bioforsk har vidarefert programmet Jord- og
vassovervakning i landbruket (JOVA), som er eit
verktoy for 4 skaffe kunnskap for utvikling av
miljevennlege tiltak i landbruket. Verksemda har i
2014 vidarefert arbeidet med trendanalysar pa
malte JOVA-data, og det er retta seerleg merk-
semd pé informasjon og formidling. Det er starta
eit arbeid med effektivisering, auka driftssikker-
heit og kvalitetssikring av dette programmet.

Drifta av tenesta Varsling Innen PlanteSkade-
giorere er vidarefort. Dette er ei fritt tilgjengeleg
nettbasert, teknologisk teneste for varsling av
angrep, utvikling og overvaking av viktige plante-
skadegjerarar. Bioforsk har ogsd utvikla kunn-
skapsgrunnlaget for radgiving til styresmaktene
og til dyrkarar om Integrert plantevern (IPV).

Klimavennleg og energiproduserande landbruk

Bioforsk har vidarefert Landbruksmeteorologisk
teneste (LMT) og samla data fra 83 vérstasjonar i
dei viktigaste jord- og hagebruksdistrikta i landet i
samarbeid med Meteorologisk Institutt (MET).
Meteorologiske data har blitt brukt for & drifte
VIPS (sja ovanfor) og lage nitrogenprognosar for
optimaliserte gjodselmengder 1 landbruket.
Vérobservasjonane og modellane er fritt tilgjenge-
lege, og det har i 2014 vore satsa pa profileringstil-
tak for tenesta.

Det har blitt lagt vekt pa & utvikle og etablere
datagrunnlag eigna for modellering som grunnlag
for & setje i verk og evaluere tiltak og aktivitetar
for eit klima- og energivennleg landbruk. Bioforsk
har vore aktive nasjonalt og internasjonalt i spers-
maél om landbruk og klima. Det er utvikla kompe-
tanse pa omfang og effektar av utslepp av klima-
gassar fra landbruket og potensialet for karbon-
binding i jord knytt til dette. Dette gir grunnlag
for teknologiske og strukturelle val innan land-
bruket og for eit sterkt og klimasmart landbruk.

Bioforsk har ansvar for biogasslaboratoriet i
samarbeid med NMBU, og deltek i Bioenergi-
senteret pa Campus As. Dette er viktige arenaer
for kunnskapsutvikling knytt til det energiprodu-
serande landbruket. I 2014 blei det mellom anna
gitt eit bidrag for Regjeringas tverrsektorielle bio-
gass-strategi.
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God plantehelse

Status for plantehelsa i Noreg er framleis god
samanlikna med mange andre land i Europa.
Friskt plantemateriale, beredskap og tiltak mot
nye skadegjerarar og ferebyggjande tiltak i vekst-
sesongen, gjer det mogleg & halde bruken av Kkje-
miske plantevernmiddel pé eit 14gt niva.

Planteklinikken har levert plantehelsefagleg
stotte til Mattilsynet for forvaltning av nasjonalt og
internasjonalt regelverk nedfelt i matlova, jf. kap.
1115, post 01. Radgivarfunksjonen har bidrege til
god plantehelse ved at det raskt gir grunnlag for a
setje i verk nedvendige tiltak.

Bioforsk har ogsa gitt kunnskapsstette til Mat-
tilsynet med agronomisk vurdering ved godkjen-
ning av nye plantevernmiddel, bruksutviding av
allereie godkjente plantevernmiddel og revurde-
ring av allereie godkjente preparat samt preparat
sekt brukt pa dispensasjon.

Kompetansen i Planteklinikken er nedvendig
for sal av analyser av naer 10 000 prever det siste
aret til Mattilsynet og andre kundar. Her blei det
gjort fleire funn av karanteneorganismar (farlege
skadegjerarar). Bioforsk har arbeidd med &
utvikle og ta i bruk DNA-teknologi.

Trygg mat

Overvaking og kontroll gjennomfert av Bioforsk
viser gjennomgaande sveert lage restverdiar av plan-
tevernmiddel og deira nedbrytingsprodukt i maten.

Bioforsk har gjennomfert beredskapsanalyser
og nedvendige analyser for 4 oppretthalde refe-
ransefunksjon og akkreditering, som eit element i
den nasjonale beredskapen for a sikre trygg mat.
Sist ar blei det, inkludert prever finansiert av Mat-
tilsynet, analysert 1390 prever i overvakings-
programmet Rester av plantevernmidler i noevings-
midler. Alle provene blei analyserte for 330 ulike
plantevernmiddel. Av dei 864 provene av utan-
landske produkt hadde 22 prever hegare innhald
av plantevernmiddel enn tillate, mens 1 av dei
526 provene av norskproduserte produkt hadde
hoegare innhald enn det som er tillate.

Verksemda har ogsé i 2014 retta innsats mot
arsaksforhold, risikovurderingar og metodeut-
vekling knytt til fusarium (sopp) og mykotoksin
(soppgifter) i korn for & kunne stette opp om
neeringa og forvaltninga med kunnskap om kon-
krete dyrkingstiltak og andre atgjerder. Formid-
ling pa dette feltet er styrkt.

Bioforsk har arbeidd saman med Vitskaps-
komiteen for mattryggleik (VKM), og delteke i
kriseutvalet for atomberedskap.

Kommunikasjon og samfunnskontakt

Bioforsk har opplevd ei stadig aukande interesse
fra norsk presse, og satsar pa stor breidde i kunn-
skapsformidlinga. Innan dei ulike formidlingstil-
taka er det brukt bade eigenfinansiering og sam-
finansiering i tillegg til denne loyvinga.

Bioforsk har i 2014 gitt ut ei rekkje artiklar i
eigne formidlingsseriar, og har gitt over 500 fore-
drag. Plantevernleksikonet og Plantevernguiden
er begge oppdaterte og forbetra i 2014, og er
hovudinformasjonskjelde til dyrkerar, rettleiarar
og andre som jobbar med skadegjerarar og plante-
vernmiddel. Nettavisen Jord og miljo Info! har for-
midla kunnskap innan jord-, vatn- og miljerela-
terte tema.

Norsk Landbruksradgiving har vore ein viktig
samarbeidspart i kunnskapsformidlinga til dei
enkelte naeringsutevarane. Bioforsk har hatt tett
dialog med Mattilsynet og andre forvaltningseta-
tar for & sikre effektiv kunnskapsflyt. Den arlege
Bioforsk-konferansen hadde neer 500 deltakarar
fra radgiving, forvaltning og naering.

Post 52 Statte til fagsentra, Bioforsk

Formal med lgyvinga

Formalet med leyvinga har vore 4 styrkje lokal og
regional naringsutvikling innan landbruk og
miljo gjennom utvikling og formidling av kunn-
skap i vertsfylka Sogn og Fjordane, Nordland og
Finnmark. I samband med ny fagleg organisering
i Bioforsk fra 1. januar 2015, vedtok Stortinget at
heile loyvinga til Bioforsk over kap. 1112 skulle
samlast pa kap. 1112, post 51.

Rapportering 2014

Stetta til fagsentra under Bioforsk har vore sup-
plert med finansiering fra andre kjelder og eigen-
finansiering nar det gjelder nokre av resultata for
2014.

Bioforsk Vest Fureneset har hatt samarbeid med
dei tre vestlandsfylka Hordaland, Sogn og Fjor-
dane, More og Romsdal. Dei landbruksfaglege
prioriteringane har mellom anna omfatta problem-
stillingar knytt til drenering, husdyrgjedsel, klima-
gassemisjon, klimatilpassa grovférdyrking, skjot-
sel av kulturlandskap og karbonbinding i jord og
skog. Viktige satsingar i 2014 har vore fagleg
kunnskapsoppbygging om drenering og klima-
gass, sarleg lystgasstap knytt til jord- og klimafor-
hold pa Vestlandet, og dei utfordringar som jords-
monn og regnrikt klima gir. Det er innan grovfor-
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dyrking retta seerskilt merksemd mot sma grov-
féravlingar og utfordringar med at gras og klover i
enga ikkje Kklarer seg gjennom vinteren, siv som
eit problemugras, samt utfordingar knyta til dar-
leg drenert jord.

Aktiviteten til Bioforsk Nord Tjotta har vore for-
ankra i regionale planar og strategiar innan land-
bruk og milje. Fagsenteret har sluttfert forsek og
halde seminar om gamalnorsk sau som beitedyr i
verdifulle kulturlandskap, for 4 bidra til auka eko-
logisk Kkjettproduksjon. Det nettverksbaserte
Norsk viltskadesenter har hatt til oppgave & bidra
til gode loysingar av konfliktar mellom vilt og
neaeringsuteving, spesielt landbruksdrift. Senteret
har drive radgiving, forsking og utvikling innanfor
ferebyggande tiltak mot rovviltskadar og beiteska-
dar. Det er ogsé arbeidd med avlingstap som skul-
dast hjortevilt og gjeeser, kartlegging av tapsarsa-
ker hos beitedyr, samt konfliktdempande tiltak.
Det har vore utfert forsek med & utvikle og
utprove elektronisk utstyr til overvaking av reins-
dyr, som skal leggje grunnlag for meir berekraf-
tige driftsrutinar i reindrifta. Mellom anna er eit
system for varsling av rein ved jernbane og veg
blitt prevd ut i samarbeid med akterar fra teknolo-
gimiljea. Det er ogsa sluttfert eit prosjekt der ein

har undersekt bruk av beite og luftegard i automa-
tiserte lausdriftsfios for mjelkekyr.

Bioforsk Jord og milje Svanhovd har brukt delar
av leyvinga til 4 stette drifta av den botaniske
hagen, som mellom anna fungerer som genbank
for truga artar. Leyvinga har ogsa sikra vedlike-
hald av eigedom og verna bygningar. Vidareutvik-
ling av kompetanse ved DNA-laboratoriet har i
2014 gjort det mogleg & ta i bruk nye genetiske
metodar for & studere bade skogskadeinsekt og
nytteplanter, med stor forventa overferingsverdi
til primeernaeringen. Svanhovd har arrangert kurs
i hagestell og dyrking av grensaker tilpassa nord-
leg klima for smaskalaprodusentar og andre inte-
resserte. Det er gjennomfert formidling, kursing
og oppleering av ulike alders- og brukargrupper i
natur-, landbruks- og miljgspersmal og rovdyrpro-
blematikk.

Budsjettframlegg 2016

Posten blei i 2015 slatt saman med post 51. Bio-
forsk blei 1.7.2015 ein del av Norsk institutt for
biogkonomi (NIBIO). For omtale av samansla-
ingsprosessen og budsjettframlegg for 2016, sja
kap. 1136.

Kap. 4112 Kunnskapsutvikling og beredskap m.m. pa matomradet

(i1000 kr)
Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2014 budsjett 2015 2016
30 Husleige, Bioforsk 19 180 19 464
Sum kap. 4112 19 180 19 464

Post 30 Husleige, Bioforsk

Ein stor del av eigedommane som har blitt nytta
av Bioforsk inngar i leigeavtale med staten ved

Landbruks- og matdepartementet. Fra 1.7.2015
har denne blitt flytta til Norsk institutt for biogko-
nomi (NIBIO), jf. Kap. 4136, post 30.
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Kap. 1115 Mattilsynet
(i1 000 kr)
Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2014 budsjett 2015 2016
01 Driftsutgifter 1254 142 1190 562 1179537
22 Reguleringspremie til kommunale og
fylkeskommunale pensjonskasser 11 298 13 016 13 327
23 eSporingsleysinga, kan overforast 615
71 Tilskott til erstatningar, overslagsloyving 4 095 4 200 4 200
Sum kap. 1115 1270 150 1207778 1197 064

Post 01 Driftsutgifter

Formal med lgyvinga

Mattilsynet har hovudansvaret for & fore tilsyn
med at regelverket om mattryggleik, plantehelse,
dyrehelse, dyrevelferd samt helse, kvalitet og for-
brukaromsyn blir etterlevd i heile matproduk-
sjonskjeda. Mattilsynet har ogsa oppgéver knytt til
regelverksutvikling og internasjonalt arbeid.
Omradet er sterkt prega av internasjonale ramme-
vilkar.

Mattilsynet forer ogsa tilsyn med at regelverk
blir etterlevd pd omrade som ikkje har direkte
samanheng med matproduksjon. Dette gjeld mel-
lom anna regelverk om planter og dyr som ikkje
inngar i matproduksjon, om kosmetikk og kropps-
pleieprodukt, om dyrehelsepersonell og om
omsetnad av reseptfrie legemiddel utanom apotek.

Den enkelte verksemda har ansvaret for a
kjenne til og etterleve regelverket. Aktiv rettleiing
fra Mattilsynet om regelverket er viktig. Mattil-
synet skal nytte dei verkemidla lovverket stiller til
radvelde, nar dette er nedvendig for 4 sikre etter-
leving av regelverket.

Mattilsynet skal arbeide etter folgjande mal:

— sikre helsemessig trygg mat og trygt drikke-
vatn

— fremje god helse hos planter, landdyr og fisk

— fremje god dyrevelferd og respekt for dyr

— fremje helse, kvalitet og forbrukaromsyn

— ivareta miljgvennleg produksjon

Ved forvaltning av matlova skal omsynet til trygg
mat og trygt drikkevatn vege tyngst.

Innanfor rammene av dei mala som er sett,
skal Mattilsynet arbeide pa ein slik mate at omsy-
net til akterane langs heile matproduksjonskjeda

blir teke i vare, under dette marknadstilgang i

utlandet.
Hovudverkemidla i arbeidet er &:

— utvikle og péaverke regelverk

— rettleie om regelverk

— handheve regelverk

— overvake status og utvikling pa omradet

— ha god beredskap for handtering av hendingar
og kriser

Norsk institutt for bioskonomi, Havforskingsinsti-
tuttet, Nasjonalt folkehelseinstitutt, Nasjonalt
institutt for erngerings- og sjomatforsking og Vete-
rinzerinstituttet yter kunnskapsstette til Mattil-
synet og har fagleg beredskap med grunnlag i loy-
vingar fra dei ansvarlege departementa.

Mattilsynet vil fore vidare den gode kontakten
med Vitskapskomiteen for mattryggleik, slik at
uavhengige risikovurderingar frd komiteen blir
lagt til grunn for Mattilsynet sitt arbeid nar dette
er ngdvendig.

Rapportering 2014
Malet om helsemessig trygg mat og trygt drikkevatn

Generelt er smittestoff i maten arsak til lite sjuk-
dom i Noreg. Vi har lag ferekomst av smittestoff i
mat og husdyr samanlikna med mange andre
europeiske land. Campylobacter er det smittestof-
fet som det blir registrert flest sjukdomstilfelle av
i Noreg. Talet pa registrerte tilfelle var hegare i
2014 enn ara for. Dette var til tross for at Noreg
har streng handtering av fjerfekjott, som er ei vik-
tig smittekjelde. Talet pa sjukdomstilfelle pa
grunn av EHEC (enterohemoragisk E. coli) auka
ogsd i 2014. Auken kjem truleg av sterre merk-
semd retta mot dette smittestoffet og at det difor
blir diagnostisert oftare enn for.
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Tilsynet med neaeringsmiddelverksemder har
avdekt til dels store skilnader i ulike bransjar nar
det gjeld kompetanse om hygiene og internkon-
troll. Tilsynet med serveringsverksemder blei i
2014 intensivert. Talet pa tilsyn auka betydeleg
samanlikna med ara for. Dette er gjort for a
narme seg smilefjestilsyn, slik at Mattilsynet blir
meir synleg for bransjen. Mattilsynet samarbeider
med andre etatar, til demes Politiet, Tolldirektora-
tet og Skatteetaten nér dette er formaélstenleg. Det
er auka merksemd retta mot matsvindel, som til
demes 4 avdekkje ulovleg import av Kjott og ulov-
leg transport av Kjott og kjettvarer.

Den nye matinformasjonsforskrifta er det
regelverksomradet der kontakten med bransjen
har vore storst i 2014. Mattilsynet har informert
om den nye forskrifta i foredrag og péd nett-
sidene. I 2014 utarbeidde Mattilsynet rettleiings-
materiale til produsentar av lokalmat som resul-
tat av eit fleirdrig samarbeid med Innovasjon
Norge.

Som oppfelging av VKM si risikovurdering av
muggsoppgifter i norsk korn blei det i 2014 teke
ut 144 prever av ulike kornprodukt og andre aktu-
elle matvarer med risiko for innhald av muggsopp-
gifter. Ingen av prevene hadde innhald som lag
over grenseverdiane.

Det blir jamt over teke ut omlag 4 000 prever
arleg for analyse av framandstoff i naeringsmiddel
fra landdyr. Den delen av prevene av norskprodu-
serte naeringsmiddel frd landdyr som lig over
grenseverdiane, er framleis lag (0,8 pst. i 2014).
Det blei teke ut over 13 000 prever av oppdretts-
fisk produsert i Noreg. Det blei ikkje funne ulov-
lege stoff i nokon av prevene. Det blei heller ikkje
funne restar av lovlege stoff over grenseverdiane i
nokon av prevene. Dette er i trdd med resultata
dei siste ara.

Arbeidet med & sikre trygt drikkevatn gar fore
seg pa fleire métar. I tillegg til tradisjonelt tilsyn
tek Mattilsynet del i prosessar knytt til vassfor-
skrifta og gir uttale til ulike planar etter plan- og
bygningslova. Mattilsynet har hatt ein sentral
funksjon i arbeidet med & utforme nasjonale mal
for vatn og helse og ein plan for & gjennomfere
mala. Mattilsynet gjennomferte fleire tilsyn med
drikkevatn i 2014 enn i ara for. Tala for regelverks-
etterleving viser ei positiv utvikling. Dei storste
utfordringane er darleg leidningsnett og stort lek-
kasjetap, samt at om lag 10 pst. av innbyggjarane
far vatnet sitt fra sveert sma vassforsyningar som
det ikkje blir fort tilsyn med.

Omsetnad av kosttilskott er eit omrade der
Mattilsynet har liten kontroll, spesielt pa grunn av

auka netthandel. Marknadsferinga og merkinga
av kosttilskott som blir selt via internett, er ofte
mangelfull og ikkje i samsvar med regelverket.
Bruk av legemiddelpastandar er ikkje uvanleg og i
nokre tilfelle inneheld ogsé produkta stoff som er
rekna som legemiddel. Det er stor fare for at for-
brukarane ikkje far rett informasjon.

Tilsynet med sjematverksemder var i 2014 i
hovudsak retta mot a folgje opp kvitfiskneeringa
pa omrada hygiene, orden og vedlikehald. Akterar
som ikkje driv serigst skadar neeringa sitt
omdeme og oydelegg for alle dei verksemdene
som folgjer regelverket. Tilsynet med fiskefartoy,
hovudsakleg i Nordland, Troms og Finnmark, har
serleg retta seg mot hygieniske forhold ved
forstehandshandsaminga av fisk.

Fiskekvalitetsforskrifta blei endra fra arsskiftet
2014/2015 slik at fiskesalslaga no har ei rolle i &
sja til at neeringa sjolv tek ansvar for a fremje kvali-
teten pa rastoff som blir landa. Formalet er & betre
kvaliteten pa norsk sjemat, ved a sikre at
rastoffkvaliteten held rett standard.

Tilsyn med primeerprodusentar av frukt, beer
og grensaker var eit prioritert omrade for Mattil-
synet i 2014. Tilsynet har sarleg retta seg mot
generell hygiene, kvaliteten pa vatn nytta til vat-
ning og vasking av produkt, bruk av plantevern-
middel og om spreieutstyret var funksjonstesta.
Mattilsynet vurderer at tilstanden hos primaerpro-
dusentar er generelt god, men at det kan vere
behov for haldningsskapande arbeid nér det gjeld
rutinar for opplaering av arbeidstakarar og kva ein
skal gjere ved sjukdom.

Malet om & fremje god helse hos planter, fisk og
landdyr

Plantehelse

Plantehelsa i Noreg er god samanlikna med
mange andre europeiske land. Av dei skadegjera-
rane som den europeiske plantehelseorganisasjo-
nen (EPPO) har tilrddd sine medlemsland & verne
seg mot, er det fa som har etablert seg i Noreg. Av
137 alvorlege skadegjerarar er det 12 som ved
utgangen av 2014 er under nedkjemping i Noreg.
Situasjonen er dermed uendra samanlikna med
ara for.

For & leggje til rette for sterre verdiskaping i
produksjonen av frukt og beer blei det etter konse-
kvensanalysar opna for import av eple- og paretre
pa dispensasjon og for import av jordbaerplanter.

Mattilsynet har greidd ut korleis ein kan
utvikle og modernisere tilsynet med planter og
arbeider vidare med dette.
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Fiskehelse

Spreiinga av virussjukdommen PD (pancreas dis-
ease) er den storste utfordringa nar det gjeld
fiskehelse. Talet pa pavisingar auka fra 99 i 2013 til
142 i 2014. Situasjonen i Midt-Noreg har vore sta-
bil, mens auken har skjedd i Rogaland og Horda-
land. Nokre av utbrota av PD var utanfor dei eksis-
terande sjukdomssonene. Situasjonen har Dblitt
handtert ved utslakting og flytting av fisk inn i
smitta sone.

Talet pa utbrot av infeksios lakseanemi (ILA)
var pa same niva som i 2013. ILA er i hovudsak eit
problem i nordlege delar av Nordland og Troms.

Gjellesjukdom er ein hyppigare arsak til tap i
lakseoppdrettet. Amebegjellesjukdom (AGD)kom
i 2014 tidlegare i sesongen, ramma fleire lokalite-
tar og ferekom 1i eit storre geografisk omrade enn
i2013.

Infeksjon med Gyrodactylus salaris kan fore til
at heile bestandar av villaks i elver gar tapt. Para-
sitten angrip ikkje laks i sjo. Fram til no er det
pavist Gyrodactylus salaris i 50 vassdrag i Noreg.
Per 1. mai 2015 er 19 vassdrag friskmelde etter
behandling. Alle oppdrettsanlegg som ligg inn-
lands, er smittefrie. 1 2014 blei det péavist
Gyrodactylus salaris i Rana-vassdraget, og tiltak for
4 hindre smitte blei sett inn. Steinkjer-vassdraga
blei erklert smittefrie hausten 2014, mens
Romsdalselvene blei behandla med rotenon. Mat-
tilsynet har eit godt samarbeid med Miljedirekto-
ratet og Veterinarinstituttet pa feltet.

Landdyrhelse

Dyrehelsa i Noreg er god. Samanlikna med dei
fleste andre europeiske landa er ferekomsten av
smittsame sjukdommar lag. Sjukdommar av meir
alvorleg karakter blir pavist saers sjeldan.

Trass i lagt forbruk av antibiotika og ein gene-
relt mykje lagare forekomst av resistens hos dyr
samanlikna med andre land, er det ogsa i Noreg
utfordringar nér det gjeld ferekomsten av resi-
stente bakteriar.

Det blei i 2014 gjennomfert ei omfattande kart-
legging av smitte med gule stafylokokkar som er
motstandsdyktige mot fleire typar antibiotika, LA-
MRSA i norske grisebesetningar. Mattilsynet gjen-
nomferte ein samfunnsekonomisk analyse som
grunnlag for val av strategi for & motarbeide LA-
MRSA. Som det einaste landet i verda har Noreg
vedteke & motarbeide MRSA hos gris pa beset-
ningsniva. Bekjempinga av MRSA byggjer pa eit
godt samarbeid mellom Mattilsynet, Veterinaer-
instituttet, naeringa og landbruksstyresmaktene.

Nar det gjeld den paviste ferekomsten av anti-
biotikaresistente bakteriar i fijorfe og svin, har
Mattilsynet og Folkehelseinstituttet vore aktive
overfor media og har lagt vekt pa rettleiing til
publikum om god hygiene. Mattilsynet har ogsa
delteke i nasjonalt og internasjonalt arbeid pa
omrédet. For & fi meir kunnskap har Mattilsynet
bedt om tre utgreiingar fra Vitskapskomiteen for
mattryggleik for 4 vurdere risikoen for overforing
av resistens gjennom matkjeda, for overfering av
resistens fra Kkjeeledyr til menneske og for utvik-
ling av resistens ved bruk av koksidiostatika som
narasin i fjerfefor.

Noreg har tradisjonar for godt samarbeid mel-
lom forvaltninga og naeringa for nedkjemping av
sjukdommar. I 2014 avslutta naeringa nedkjem-
pingsprogramma for ondarta fotrite hos sau og
paratuberkulose hos geit. Mattilsynet tek no over
dette arbeidet og handterer dei fa tilfella som star
att.

Uoversiktleg og omfattande sal av livdyr og
dyr pa utstillingar gir ogsid dyrehelsemessige
utfordringar hos hobbyfjerfe.

Ein viktig feresetnad for trygg mat og god
dyrehelse er god tilgang til for utan smittestoff og
framandstoff. Det var i 2014 f4 péavisingar av
smittestoff og framandstoff over grenseverdiane.

Malet om a fremje god dyrevelferd og respekt for dyr

Sjelv om dyrevelferda gjennomgéaande blir vur-
dert som god i Noreg, er det framleis nokre utfor-
dringar som skaper merksemd i samfunnet. Det
blei ogsa i 2014 avdekt alvorlege hendingar der
dyr var utsett for manglande stell og féring. Mat-
tilsynet samarbeider med fleire neaeringar for 4 hin-
dre at det skjer slike dyretragediar.

Enkeltsaker som gjeld dyrevelferd, kan vere
ressurskrevjande. Fleire punkttilsyn gjorde at
Mattilsynet gjennomferte fleire tilsyn i 2014 enn i
2013. Den delen av dei kontrollerte verksemdene
som handterer levande dyr og fisk som hadde
manglande etterleving av dyrevelferdslova, er
redusert fra 49 pst. i 2012 til 45 pst. i 2013 og 23
pst. 12014.

For produksjonsdyrehald med mange dyr eller
der risikoen for darleg dyrevelferd er forventa &
vere heg, blir det gjennomfert tilsyn som i sterst
mogleg grad er uvarsla. Mattilsynet har hatt seer-
leg merksemd pa tilsyn med det nye regelverket
for hald av slaktekylling.

Verkemidla for & fremje dyrevelferd er styrkt.
Varen 2014 etablerte Mattilsynet og Landbruks-
direktoratet nye rutinar for informasjonsutveks-
ling i dyrevelferdssaker med sikte pa at brot pa
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regelverket for dyrevelferd skal fi konsekvensar
for utmaéling av tilskott. Det er ogsé fastsett for-
skrift om lovbrottsgebyr etter dyrevelferdslova.

Mattilsynet har arbeidd aktivt med & betre
samarbeidet med politiet. Som eit resultat av dette
har politiet og Mattilsynet blitt samde om eit betre
og meir effektivt samarbeid sentralt og lokalt i
saker om dyrevelferd.

Mattilsynet gjennomferde 255 tilsyn med pels-
dyrhald. Om lag 68 pst. av desse var uvarsla tilsyn.
Det blei gitt varsel om vedtak i 70 tilfelle og fatta
33 hastevedtak. Ingen avvik var s alvorlege at det
blei fatta vedtak om aktivitetsnekt eller at dei blei
melde til politiet.

Rovviltforliket fra 2011 ligg til grunn for arbei-
det til Mattilsynet for & sikre dyrevelferda for
sméfe og tamrein pa beite. Det blir gjort eit stort
arbeid for & redusere tapa. Det var ein klar reduk-
sjon i talet pd sau og lam som blei teke av freda
rovvilt i 2014, sjelv om tapa i enkelte omrade var
store.

Det var i 2014 framleis utfordringar knytt til
dyrevelferd hos reinsdyr. I hovudsak er dette
knytt til vanskelege beiteforhold og eit for stort tal
dyr i forhold til beitegrunnlaget.

Tap i fiskeoppdrett er ein indikator for fiskevel-
ferd, og eit indirekte mal for fiskehelse. Tapet i
matfiskproduksjonen er framleis hegt, men etter &
ha vore pa over 20 pst. i sjofasen i ei rekkje ar, har
likevel utviklinga vore meir positiv fra 2012 med
eit arlig tap pa 13-14 pst. for laks. Tapsprosenten
for regnbogeaure var ogsa 14 pst. malt i forhold til
talet fisk satt ut same éar. Dei to viktigaste tapsar-
sakene er infeksjonar og tilheve knytt til settefisk-
anlegg. Mattilsynet retta i 2014 segkelyset mot kva-
liteten pa settefisk og intensiverte arbeidet med
fiskevelferd, mellom anna gjennom utvikling av
rettleiingsmateriell og gjennomfering av eit nasjo-
nalt tilsynsprosjekt pa vasskvalitet og vasshand-
saming i settefiskanlegg.

For kjeledyr baserer tilsynet seg forst og
fremst pa meldingar frd publikum. Omlag 70 pst.
av meldingane som Mattilsynet har motteke fra
publikum, gjeld dyrevelferd. Ein stor del av desse
er knytt til hald av kjeeledyr og hest.

Mattilsynet hadde i 2014 ei seerskilt satsing pa
hald av hund og Kkatt. I prosjektet blei det utar-
beidd hjelpemiddel for inspekterane og det blei
arbeidd for a auke medvitet blant folk om krava i
dyrevelferdslova om akseptabelt hald av hund og
katt. Mattilsynet har samarbeidd med aktuelle
interesseorganisasjonar i utarbeidinga av informa-
sjonsmateriell.

Nasjonalt tilsynsprosjekt om velferd for hest
viste eit overordna inntrykk av godt hestehald.

Malet om 3 fremje helse, kvalitet og forbrukaromsyn

Gjennom fleire tilsynskampanjar har Mattilsynet
folgt opp verksemdene si merking av ulike mat-
varer. Delen produkt med villeiande varenemning
gar ned fra ar til ar. I tilsynskampanjen Merke-
sjekken 2014 blei kvardagsmaten vurdert. Neer
500 matprodukt blei kontrollerte. I over halvpar-
ten av produkta blei det pavist merkefeil. Det blei
ogsd gjennomfert eit landsdekkande tilsyns-
prosjekt retta mot bruken av ernaerings- og helse-
pastandar om matvarer. Til saman 243 produkt
blei vurdert. I over halvparten av produkta blei
det pavist feil. Resultata stadfestar at dette er eit
vanskeleg regelverk for verksemdene, men ogsa
at det er vilje til & rette opp feil.

Mattilsynet har saman med andre europeiske
matstyresmakter DNA-testa produkt merka med
storfekjott for & sja om dei inneheldt hestekjott.
Det blei ikkje pavist hestekjott i dei norske pro-
dukta. Mattilsynet har i tillegg teke prever for inn-
hald av udeklarert svinekjott. Det blei pavist ude-
Klarert svinekjott i fem kjottprodukt pa den nor-
ske marknaden.

I 2014 blei ein ny versjon av Kosthalds-
planleggeren publisert og Matvaretabellen blei
utvida og oppdatert. Begge blei etter kort tid
populeere hos publikum, i helsevesenet og i skule-
verket til bruk i kosthaldsplanlegging. Nekkelhol-
forskrifta var under revisjon i 2014 med sikte pa a
bli betre ut fra ein ernseringsmessig synsstad.

Mattilsynet samarbeider med Miljedirektora-
tet for 4 oppgradere faginformasjon og kart over
miljegifter i fisk og skaldyr fra forureina fjordar og
hamner. Varsel blir publisert lepande pa Matpor-
talen.no.

Av 121 uttekne prover blei deti 2014 gjort funn
av genmodifisert materiale i sju av prevene. Alle
desse funna var i neeringsmiddel, og desse blei
teke ut av marknaden av importerane.

Det var ogsé i 2014 nedgang i talet pa gards-
bruk som driv ekologisk produksjon, mens det
var ein auke i talet pad verksemder som driv for-
edling, import og omsetnad. Debio er delegert
ansvaret for 4 fore tilsyn og fatte enkeltvedtak
etter okologiforskrifta. Det blir gjennomfert
arlege tilsyn i alle verksemder knytt til kontroll-
ordninga. Dette utgjorde i 2014 totalt 3 010 revisjo-
nar. I tillegg blei det gjennomfert 120 uvarsla til-
leggsrevisjonar.

Malet om & ivareta miljgvenleg produksjon

Plantevernmiddel kan vere til ulempe for miljoet.
Statistikk for omsetnad viser at det var ein auke
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pa 10 pst. i importen av plantevernmiddel fra
2013 til 2014. Det er yrkespreparat og primeert
ugrasmiddel som forklarar auken. Importen av
hobbypreparat er redusert med nesten 40 pst. i
2014.

Nedkjemping av lakselus er ei av dei storste
utfordringane i oppdrettsnaeringa. Stor fisketett-
leik i ein del omrade, hege sjotemperaturar og
mangel pa ikkje-medikamentelle behandlingsme-
todar har gjort situasjonen spesielt utfordrande.
Talet pa behandlingar og forbruket av legemiddel
auka i 2014, sjolv om fleire valde frivillig utslakting
i staden for ny behandling. Den auka legemiddel-
bruken har gitt auka resistens mot lakselusmid-
del. Mindre effekt av lakselusmiddel blir forsekt
kompensert med kombinasjonsbehandlingar,
auka doseringar og lengre behandlingstid. Mat-
tilsynet har forsterka innsatsen mot uforsvarleg
bruk av legemiddel mot lakselus og legg no ytter-
legare til rette for utvikling og bruk av ikkje-medi-
kamentelle metodar. I november 2014 sette Mat-
tilsynet inn fleire tiltak retta mot lakselus. Malet
med tiltaka er for det forste & redusere, eventuelt
fierne heilt, biomassen i lokalitetar som utgjer ein
stor smittefare.

Produksjonen av oppdrettsfisk er meir enn
dobla i lepet av dei ti siste ara. Dette har gitt opp-
drettarane utfordringar med beredskapsplanar og
-rutinar for & kunne handtere problem knytt til
fisk som deyr, svekka fiskevelferd og negativ
paverknad pa miljget. Mattilsynet har difor auka
innsatsen i arbeidet for 4 fa pa plass internkontroll
i akvakultursektoren.

Internasjonalt arbeid og regelverksutvikling

Aktiviteten innanfor regelverksutvikling var stor
ogsé i 2014. Til saman blei det fastsett 122 forskrif-
ter pa forvaltningsomradet til Mattilsynet. Av
desse var 99 forskrifter gjennomfering av EQS-
regelverk.

Mattilsynet forvaltar eit regelverk som utgjer
ein stor del av regelverket i EQS-avtalen. Difor er
effektiv og rettidig gjennomfering av EQJSregel-
verk i norsk regelverk hegt prioritert. I 2014 blei
74 pst. av EQSregelverket implementert innan
frist.

Mattilsynet legg vekt pa tydelege prioriterin-
gar i det internasjonale arbeidet, der dei viktigaste
sakene for Noreg blir vektlagde. Av dei
regelverksprosessane i EU som blei prioritert
hegast i 2014, var forordninga om matinforma-
sjon. Mattilsynet har lagt vekt pa & informere og
rettleie om ny forskrift om matinformasjon bade
overfor verksemdene og forbrukarane.

Hygieneregelverket i ES-avtalen er meir flek-
sibelt enn tidlegare. Til demes er reglane for
norsk terrfiskproduksjon formalisert gjennom
hovet til fleksibilitet som ligg i EOSreglane.

Mattilsynet legg vekt pa & utarbeide eit regel-
verk det er enkelt & forsta, og forenkle der det er
mogleg nar regelverk blir revidert. Dome pa dette
fra 2014 er den nya forskrifta om varsel og mel-
ding av sjukdom hos dyr, forslaget om endringar i
plantehelseforskrifta nar det gjeld mellom anna
import av jordbeer og kjernefrukt og forenkling av
kvalitetsregelverket for matvarer.

Mattilsynet har prioritert 4 informere betre
om regelverket og gjere det meir tilgjengeleg. Inn-
haldet i nettleysingane er utvikla slik at internett
er blitt ein god inngangsport for heyringsinstan-
sar og andre for & gi innspel pa eit tidleg tids-
punkt.

Marknadstilgang

Eksportverdien av norsk sjemat var i 2014 pa 68,8
mrd. kroner. Eit hogt norsk vernenivid nér det
gjeld mattryggleik for norsk sjemat, og dermed
problemfri marknadstilgang til storparten av
Europa, er sikra gjennom EQS-avtalen.

Fleire andre importland stiller seereigne krav
utover krava som er nedfelt i globale standardar
og dette gir utfordringar. Hovudinnsatsen for Mat-
tilsynet i 2014 var retta mot utvikling av attest-
formular, oppfelging av notifikasjonar, internasjo-
nal meteverksemd og ferebuing, gjennomfering
og oppfelging av utanlandske inspeksjonar i
Noreg. Det har serleg vore utfordringar knytt til
eksport til Russland og Kina.

Tilsyn, rettleiing og omradeovervaking

Talet for inspeksjonar og revisjonar auka med 22
pst. i 2014 samanlikna med éaret for. Dette var eit
resultat av mélretta arbeid for 4 bli meir synleg og
tydleg, eit strategisk satsingsomrade for Mattil-
synet. Den storste auken var pd omrada serve-
ring, dyrehelse og dyrevelferd. Mange av tilsyna
er gjennomferte som kampanjar pa regionalt niva.
Malet med eit meir synleg tilsyn er at hyppigare
kontrollerer av verksemdene vil auke regeletter-
levinga. Mattilsynet har arbeidd med & utvikle ein
modell for eit effektivt og synleg tilsyn med basis i
malretta inspeksjonar med feerre kontrollpunkt,
sékalla punkttilsyn.

Oppfelging av regelverksetterlevinga viser at
manglande regelverksetterleving syner ei positiv
utvikling som det er grunn til 4 tru er uttrykk for
at ein byrjar 4 sja effekt av langsiktig arbeid.
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Mattilsynet har framleis stor merksemd retta
mot & utvikle eit meir einskapleg tilsyn. Gjennom-
fering av nasjonale og regionale tilsynsprosjekt er
viktig i utviklinga av tilsynet og er samstundes eit
verkemiddel for kompetanseutvikling og einskap-
leg tilsyn.

Det var ogsa i 2014 stor merksemd retta mot &
betre datakvaliteten i MATS. God datakvalitet er
ein feresetnad for gode risikovurderingar og fag-
lege analysar.

Mattilsynet har arbeidd vidare med & styrkje
beredskapsorganisasjonen gjennom evingar og
forbetringsarbeid.

Mattilsynet har malretta den nasjonale omrade-
overvakinga ytterlegare. Kartlegging av nye trus-
lar som felgje av endra risikobilete og overvakings-
program knytt til plikter etter internasjonale avta-
lar eller norske tilleggsgarantiar, blei prioritert.

Tilsynsverksemda er elles omtalt under mala
som Mattilsynet arbeider etter.

Kommunikasjon

Kommunikasjon er eit viktig verkemiddel for 4 na
mala til Mattilsynet. Mattilsynet brukte i 2014 eit
breitt spekter av kommunikasjonskanalar og -til-
tak for 4 vere ein open og tilgjengeleg organisa-
sjon. Mattilsynet har etablert ein god dialog med
viktige interessegrupper og gjennomferte i 2014
ei brukarunderseking blant husdyrprodusentar,
som er folgd opp med tiltak og dialog med
naeringa om resultata.

Eit godt deme pa digital oppgaveleysing er kjee-
ledyrkalkulatoren som gjer det mogleg for Kjacle-
dyreigarar a sjekke kva for reglar som gjeld for rei-
ser med Kkjeledyr over landegrensene. Tenesta var
mest brukt av alt innhaldet pd mattilsynet.no med
nesten 154 000 besek i 2014. Varslingsknappen, som
gjer det mogleg for folk & varsle om til demes frykt
for at dyr lir eller ved mistanke om utbrot av mat-
boren sjukdom, blei brukt til & varsle Mattilsynet
5942 gonger i 2014. Dette utgjorde 89 pst. av alle
varsla som Mattilsynet tok i mot i 2014.

Det er stor mediemerksemd mot ei rekkje
saker. I 2014 har til demes antibiotikaresistens,
dyrevelferd, inkludert spersmél om dyrepoliti, og
forbrukarsaker som uenskte stoff i mat (plante-
vernmiddelrestar) og matmerking, vore i seke-
lyset.

Organisatoriske forhold

I 2014 blei det starta eit omfattande arbeid med &
justere  organisasjonen. Endringsprosessen
omfatta alle delar av organisasjonen. Den nye

organisasjonsmodellen blei sett i verk 1. februar
2015. Mattilsynet er etter dette organisert i to for-
valtningsnivd der regionane utgjer eitt forvalt-
ningsnivd og hovudkontoret det andre. Ferste-
instansvedtaka blir fatta av regionane, mens Kkla-
ger pa slike vedtak blir handsama av hovudkonto-
ret. Talet pa regionar er redusert fra atte til fem og
hovudkontoret er i tillegg omorganisert.

Mattilsynet har felgt opp feringane fra regje-
ringa om & identifisere og fijerne tidstjuvar i
arbeidskvardagen. Mattilsynet sig arbeidet i
samanheng med ny strategi og organiserte arbei-
det som eit eige prosjekt. I tillegg til & rapportere
om eksterne tidstjuvar blei dei sterste interne tids-
tjuvane identifiserte. Funna i prosjektet blir nytta
til & forbetre og forenkle drifta.

Mattilsynets arsrapport for 2014 er tilgjenge-
leg pa4 www.mattilsynet.no

Budsjettframlegg 2016

Landbruks- og matdepartementet gjer framlegg
om ei loyving pa 1 179,537 mill. kroner.

Regelverksutvikling og internasjonalt arbeid

Regelverket pd matomradet er i stor grad harmo-
nisert over landegrensene. Codex Alimentarius
Commission, OIE og IPPC legg viktige premissar
for regelverksutviklinga internasjonalt. Som felgje
av EOQS-avtalen blir grunnlaget for det norske
regelverket hovudsakleg utvikla i EU. Naerare 90
pst. av alle nye forskrifter og forskriftsendringar
pa Mattilsynet sitt ansvarsomrade er knytt til opp-
folging av EQS-avtalen. Mattilsynet vil folgje aktivt
med i dei sentrale delane av arbeidet i desse orga-
nisasjonane.

Matdepartementa legg vekt pd samordna og
godt foerebudd deltaking i alle internasjonale fora.
I det internasjonale regelverksarbeidet er det vik-
tig med tidleg og god dialog med relevante inter-
essentar. Mattilsynet skal ogsé bidra til at oppfel-
ging av dei internasjonale pliktene skjer til rett tid
og til at gjennomfering i norsk rett blir gjort pa
mest mogleg formalstenleg og brukarvennleg vis.

Mattilsynet vil ta aktivt del i arbeidet i EU med
4 utvikle nytt regelverk i samsvar med norske
synspunkt pa utvalde omride. Mattilsynet vil prio-
ritere omradde med serlege norske interesser i
regelverksarbeidet. Dette omfattar mellom anna
EU sitt arbeid med & utvikle eit nytt felles regel-
verk om offentleg kontroll pd matomradet og
arbeidet med dei nye felles regelverka om dyre-
helse, dyrevelferd, veterineere legemiddel, medi-
sinfér, skologi, plantehelse og sévarer.
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EU er i ferd med a utarbeide ei ny forordning
om offentleg kontroll som skal dekkje storre delar
av matomréadet enn den kontrollforordninga som
gjeld i dag. I denne samanhengen blir det ogsa
vurdert ei harmonisering av organiseringa og
finansieringa av kontrollverksemda. Dette arbei-
det blir ogsé sett i samanheng med dei pdgdande
revisjonane av regelverket om plantehelse, dyre-
helse, skologi og savarer.

Regjeringa legg vekt pa forenkling for naerin-
gane og brukarane. Mattilsynet vil ha sarleg
merksemd pé & forenkle og rydde i regelverket.
Mattilsynet vil ogsa leggje vekt pa & fremje desse
omsyna nar dei deltek i internasjonal regelverks-
utvikling, mellom anna i arbeidsgruppene i EU, og
i dei aktuelle internasjonale organisasjonane pa
matomradet. Mattilsynet vil ogsa leggje vekt pa a
informere betre om regelverket og gjere det let-
tare tilgjengeleg.

Mattilsynet har ogsa oppgaver med a skape
gjensidig kunnskap og tillit med matstyresmakter
i andre land for a leggje til rette for marknadstil-
gang i utlandet for norske varer.

Tilsyn, rettleiing og omradeovervaking

Rettleiing og utevande tilsyn i dei enkelte verk-
semdene er kjerneverksemda til Mattilsynet.

Nerleik til verksemdene og god kunnskap om
lokale forhold skal sikre eit effektivt, malretta og
godt synleg tilsyn. Mattilsynet vil ved bruk av fag-
leg skjonn vere loysingsorientert i metet med
verksemdene. Det er verksemdene sitt eige
ansvar a kjenne til og finne loysingar som gjer at
dei etterlever regelverket. Mattilsynet forer tilsyn
med at slik etterleving skjer. Nar det er nedvendig
for & sikre at méla blir nadde, vil Mattilsynet nytte
dei verkemidla lovverket stiller til radvelde.

Mattilsynet vil arbeide for a bli meir effektive
og synlege, mellom anna ved meir bruk av mal-
retta inspeksjonar med farre kontrollpunkt,
sakalla «punkttilsyn». Slike tilsyn dannar grunnla-
get for utvikling av store og sma tilsynskampanjar,
og er eit satsingsomrade for 4 auke synleggjeringa
av Mattilsynet.

Regelverket om kontroll krev at det skal vere
eit effektivt, einskapleg og heilskapleg tilsyn.
Regelverket legg vidare vekt pa at tilsynet skal
skje pa det leddet i matproduksjonskjeda der
effekten er storst. P4 mange omréade betyr dette at
tilsyn ber skje tidleg i matproduksjonskjeda. Mat-
tilsynet vil ogsa prioritere tilsyn retta mot dyrevel-
ferd.

Omfanget av tilsyn med verksemdene blir til-
passa risikoen for og konsekvensar av regelbrott

béade generelt og i den enkelte verksemda. Dette
krev god kunnskap om tilstanden pa dei ulike
omrada. Nasjonale kontrollplanar skal liggje til
grunn for prioritering og rapportering.

Mattilsynet forvaltar ogsé regelverk som ikkje
er direkte knytt til risiko for helse hos folk, planter
og dyr. Ogsa pa desse omrada er det viktig med
malretta og effektivt tilsyn.

Mattilsynet vil innrette arbeidet med kart-
legging og overvaking slik at det blir mélretta og
kostnadseffektivt. Overvakings- og kontrollpro-
gram knytt til plikter etter internasjonale avtalar
eller norske tilleggsgarantiar, vil ha prioritet.

Mattilsynet vil arbeide vidare for & motverke
matsvindel nasjonalt og internasjonalt. Arbeidet er
prioritert i EU, mellom anna ved gjennomfering
av arlege koordinerte kontrollprogram for neerare
bestemte varegrupper der alle medlemsstatane og
Noreg deltek.

Malet om & sikre helsemessig trygg mat og trygt
drikkevatn

Mattilsynet vil arbeide for at maten og drikke-
vatnet skal vere trygt med omsyn til folkehelse.

Arbeidet med a halde ved like gode hygieniske
forhold i alle verksemder i matproduksjonskjeda
krev kontinuerleg innsats frd verksemdene og
aktiv og malretta innsats fra Mattilsynet.

Regelverket om hygiene og kontroll legg vekt
pd verksemdene sitt eige ansvar for 4 etterleve
krava, og for 4 ha system og rutinar som sikrar
mattryggleiken i heile matproduksjonskjeda fra
og med innsatsvarer og primerproduksjon til og
med omsetnad til forbrukarane. Dette gjeld ogsa
ved import.

Mattilsynet starta i 2014 arbeidet med a gjere
smilefjesordninga i serveringsneeringa landsdek-
kjande. Ein tek sikte pd & innfere ei landsdek-
kjande smilefjesordning fra 1.1.2016.

Noreg har slutta seg til Protokollen for vatn og
helse i regi av Verdas helseorganisasjon sitt euro-
pakontor og FN sin gkonomiske kommisjon for
Europa (UNECE). Protokollen krev at kvart til-
slutta land skal utarbeide nasjonale mal for & betre
forholda knytt til vatn og avlep. Slike mél blei fast-
sette av regjeringa i 2014. Mattilsynet og Folkehel-
seinstituttet har ansvar for & felgje opp maéla pa
Helse- og omsorgsdepartementet sitt ansvarsom-
rade og har laga ein gjennomferingsplan for a4 na
dei. Formalet er 4 bringe norsk forsyning av vatn
og handsaming av avlep i samsvar med dei krava
som allereie ligg i regelverket om vatn og avlep.

Mattilsynet vil vurdere utvikling av nytt regel-
verk og tilsynsmetodar som kan bidra til 4 skape
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tryggare forhold rundt import og omsetnad av
kosttilskott og liknande naringsmiddel.

Malet om & fremje god helse hos planter, landdyr og
fisk

God plante-, landdyr- og fiskehelse er viktige fore-
setnader for produksjon av trygg mat og for ver-
diskaping i naeringane. Tiltak og rutinar i neerin-
gane for a ferebyggje introduksjon og spreiing av
sjukdom og skadegjerarar, er viktig.

Mattilsynet vil arbeide for at helsetilstanden
hos planter, landdyr og fisk framleis skal vere god.
Det er viktig med forebyggjande tiltak og god
beredskap mot dei mest frykta planteskadegjera-
rane og smittsame sjukdommane hos landdyr og
fisk. Dette er ogsa viktig for & hindre utbrott av
dyresjukdom, som ogsd kan smitte over og gi
sjukdom hos menneske (zoonosar).

Det er viktig & overvake og gjere tiltak som
betrar og sikrar ein gunstig resistenssituasjon i
norsk husdyrhald. Overvaking, sanering og
smitteferebyggjande tiltak mot LA-MRSA (dyre-
assosierte methicillinresistente  Staphylococcus
aureusbakteriar) i svinebesetningar vil bli vidare-
fort. Likeeins vil ein sja pa tiltak mot resistente
bakteriar i fjerfehaldet.

Oppfoelging av det harmoniserte forenkla EQS-
regelverket for innfersel av kjeledyr vil vere krev-
jande. Det er nedvendig med god informasjon til
publikum og styrkja tilsyn.

Mattilsynet vil framleis ha merksemd pa arbei-
det med fiskehelse og fiskevelferd, mellom anna
arbeidet for 4 redusere ferekomsten av lakselus
og tap i oppdrettsnaeringa. Mattilsynet vil folgje
opp den vidare tilsynsinnsatsen knytt til dei stren-
gare miljekrava ved heve til auka produksjon i
havbruksnaeringa. Mattilsynet vil bidra til & felgje
opp arbeidet med Meld. St. 16 (2014-2015) om
vekst i havbruksneeringa, mellom anna ved innfo-
ring av ein indikator for paverknad av lakselus pé
villfisk og inndeling av kysten i spesifikke produk-
sjonsomrade.

Malet om a fremje god dyrevelferd og respekt for dyr

Mattilsynet vil ha merksemd pa tilsynet med dyre-
velferd, bade for produksjonsdyr og familie- og
sportsdyr. Mattilsynet vil leggje vekt pa a utnytte
verkemidla i dyrevelferdslova for 4 fremje god
dyrevelferd.

Mattilsynet vil samarbeide med politiet om &
gjennomfere eit pilotprosjekt for eit dyrepoliti,
der ein skal arbeide for 4 fa best mogleg hand-

saming av saker som gjeld alvorleg omsorgs-
svikt og overgrep mot dyr. Mélet er 4 utvikle sys-
tem og rutinar for handsaming av slike saker,
slik at alvorleg kriminalitet mot dyr skal fere til
straffesak og domfelling. Pilotprosjektet blir lagt
til Ser-Trendelag politidistrikt, der Mattilsynet
region Midt er samarbeidspartnar. Det er lagt
opp til eit tredrig prosjektet som startar opp
hausten 2015.

Mattilsynet har bedt om ei risikovurdering fra
Vitskapskomiteen for mattryggleik med sikte pa
finne tiltak for 4 styrkje dyrevelferda i kalkunpro-
duksjonen.

Lidingar hos og tap av dyr pa beite har ulike
arsaker og er ei stor utfordring som Mattilsynet
vil ha merksemd pa. Mattilsynet vil vidarefere god
samhandling med miljostyresmaktene nar det
gjeld tap som skuldast rowvilt, jf. rovviltforliket i
Stortinget 2011.

Oppdrettsfisk skal haldast, transporterast og
slaktast under etisk akseptable forhold.

Malet om a fremje helse, kvalitet og forbrukaromsyn

Mattilsynet skal arbeide for at mat, drikkevatn og
innsatsvarer har rett kvalitet og rett innhald, og at
regelverket om merking og erleg omsetnad blir
folgt. Regelverket om merking av mat skal sikre at
forbrukarane har tilgang til rett informasjon om
eigenskapane til maten.

Mattilsynet vil framleis leggje vekt pa a folgje
opp den nye forskrifta om matinformasjon som er
basert pd EU si forordning om matinformasjon.
Forskrifta tradde i kraft i desember 2014 og avley-
ste mykje av det tidlegare regelverket om mer-
king. Nye delar av forskrifta tek til 4 gjelde fram
mot utgangen av 2016. Det blir ogsa utvikla nye
gjennomferingsreglar og nye rettleiingar som har
verknad pa korleis ein skal forstd krava i for-
skrifta. Mattilsynet vil ogsa greie ut kva krav til
merking i EU si nye marknadsordning for fisk og
akvakulturprodukt som er enskjelege & gjennom-
fore i den norske fiskekvalitetsforskrifta.

Mattilsynet har ogsa viktige oppgéver i ernee-
ringsarbeidet, sarleg nar det gjeld tilsyn med
merking, ernaerings- og helsepastandar og frivillig
sunnheitsmerking (Nekkelholet).

Innhaldet av ulovlege mengder av genmodifi-
sert materiale i neeringsmiddel og fér pa den nor-
ske marknaden, ser ut til & vere lagt. Problema
knytt til sporforureining av genmodifisert materi-
ale synest storst i forvarer. Mattilsynet vil fore
vidare overvakinga av genmodifisert materiale i
béde for og naringsmiddel.
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Malet om & ivareta miljgvennleg produksjon

Mattilsynet vil bidra til at matlova sitt forméal om a
ivareta miljevennleg produksjon blir oppfylt. Kvali-
teten pa innsatsvarer som séavarer, gjodsel, plante-
vernmiddel og forvarer er avgjerande for milje-
vennleg produksjon, og verkar ogsa inn pa kvalite-
ten pa maten.

Arbeidet for & redusere bruken og risikoen
ved bruk av plantevernmiddel, vil bli fert vidare.
Ein ny handlingplan pd omradet er under utarbei-
ding og arbeidet vil ta utgangspunkt i den nye pla-
nen og det nye regelverket pa omradet. For 2016
er det gjort framlegg om ei loyving knytt til opp-
folging av Handlingsplan plantevernmiddel, if. kap.
1150, post 77.15.

Marknadstilgang

Mattilsynet har ei viktig rolle i arbeidet med & leg-
gje til rette for marknadstilgang for norske pro-
dukt, og kontakt med aktuelle styresmakter i
andre land er avgjerande for & betre marknadstil-
gangen.

Dei seinare ara har det vore ein auke i krava til
dokumentasjon pa at norsk sjemat er trygg og har
rett kvalitet. For Noreg som stor eksporter av sjo-
mat er det avgjerande & kunne dokumentere mat-
tryggleik og kvalitet gjennom heile produksjons-
kjeda.

Andre omrade
Dyrehelsepersonell

Mattilsynet forvaltar lovgivinga som skal sikre for-
svarleg yrkesuteving hos dyrehelsepersonell.

Kap. 4115 Mattilsynet

Mattilsynet vil leggje vekt pa at dyrehelseperso-
nell driv forsvarleg verksemd, serleg i samband
med utlevering og bruk av antibiotika. Det vil
ogsa bli lagt vekt pa a fa betre kvalitet pa registe-
ret over bruken av legemiddel til dyr.

Kosmetikk

Mattilsynet vil fore tilsyn og felgje opp arbeidet
med & utvikle regelverket som skal sikre at kos-
metikk og kroppspleieprodukt er helsemessig
sikre for menneske og dyr. Mattilsynet vil samar-
beide med Folkehelseinstituttet om a overvake
helseskadelege biverknader ved bruk av kosme-
tikk og kroppspleieprodukt.

Post 22 Reguleringspremie til kommunale
og fylkeskommunale pensjonskasser

Departementet gjer framlegg om ei loyving pa
posten pa 13,3 mill. kroner. Loyvinga skal dekkje
utgiftene for Mattilsynet til reguleringspremie til
kommunale og fylkeskommunale pensjonskasser.

Post 71 Tilskott til erstatningar

Departementet gjer framlegg om ei loyving pa
posten pa 4,2 mill. kroner. Pa posten vil det bli fort
utbetalingar til personar som har ytt naudhjelp til
dyr etter dyrevelferdslova §4 der det ikkje er
nokon eigar av dyret som kan dekkje kostnaden.
Pa posten vil det ogsa bli fort kostnader for tiltak
sett i verk av Mattilsynet i medhald av matlova,
dyrehelsepersonellova og dyrevelferdslova i dei
tilfella der kostnaden ikkje kan drivast inn fra
eigar.

(i 1 000 kr)

Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag

2014 budsjett 2015 2016

01 Gebyr m.m. 121572 161 886 157 210

02 Driftsinntekter og refusjonar m.m. 10 859 5509 5629
15 Refusjon av arbeidsmarknadstiltak 724
16 Refusjon av foreldrepengar 11 507
18 Refusjon av sjukepengar 19 547

Sum kap. 4115 164 209 167 395 162 839




2015-2016

Prop.1S 51

Landbruks- og matdepartementet

Post 01 Gebyr m.m.

Pa posten blir gebyrordningane under Mattilsynet
fort. Dette omfattar gebyr for seerskilte ytingar
som Mattilsynet gjer for konkrete brukarar og
gebyr for visse tilsyns- og kontrolloppgaver der
desse eintydig rettar seg mot konkrete brukarar.
Det er ved budsjettering lagt til grunn at
gebyrsatsane blir ordineert lens- og prisjustert.

Post 02 Driftsinntekter og refusjonar m.m.

Pa posten blir det mellom anna fert diverse drifts-
inntekter frd oppgaver som Mattilsynet gjer for
anna forvaltning, til demes for tilsyn med omset-
nad av reseptfrie legemiddel utanfor apotek, tilsyn
med levande GMO, samt oppgéver knytt til miljo-
retta helsevern for kommunane. Her vil det ogséa
bli fert inntekter frd gebyr for saerskilte ytingar
som Mattilsynet av omsyn til naeringsutevarane
yter utanom ordinaer arbeidstid.
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Programkategori 15.20 Forsking, innovasjon og kunnskapsutvikling

Utgifter under programkategori 15.20 fordelte pa kapittel

(i 1000 kr)
Kap. Nemning Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
2014 budsjett 2015 2016 15/16
1136 Kunnskapsutvikling m.m. 222 870
1137 Forsking og innovasjon 438 483 450 699 458 951 1,8
Sum kategori 15.20 438 483 450 699 681 821 oL,3
Inntekter under programkategori 15.20 fordelte pa kapittel
(i 1000 kr)
Kap. Nemning Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
2014 budsjett 2015 2016 15/16
4136 Kunnskapsutvikling m.m. 19775
Sum kategori 15.20 19775

Forsking, innovasjon og kompetanse skal bidra
til at dei landbruks- og matpolitiske hovudmaéla —
matsikkerheit, landbruk over heile landet, auka
verdiskaping og berekraftig landbruk blir nadde.
For & sikre effektiv bruk av midlane, legg depar-
tementet vekt pd malretta bruk av midlar til for-
sking og innovasjon, og at kunnskap og kompe-
tanse gjerast lett tilgjengeleg for neering og for-
valtning. I tillegg vil det vere viktig med ein
effektiv og sterk instituttsektor. Dette fordrar eit
godt samspel mellom instituttsektoren, relevante
kunnskapsmilje, ulike naeringsakterar og forvalt-
ninga.

Norsk landbruk har eit stort potensial for a
vidareutviklast, men stir ogsa overfor utfordrin-
gar. Forsking og ny kunnskap er ein feresetnad
for at Noreg skal lukkast med & utvikle landbruket
til 4 bli meir effektivt og lensamt, og for a sikre
stabil leveranse av trygg kvalitetsmat. Kunnskap
er ogsa berebjelken i biogkononomien — der fram-
tidig vekst og verdiskaping i sterre grad er basert
pd berekraftig produksjon og utnytting av bio-
masse frd landbruk, skogbruk, havbruk og fis-
keri.

Malretta bruk av midlar til forsking og innovasjon

Béde nasjonale og internasjonale utviklingstrekk
er viktige bakteppe for landbruks- og matfor-
skinga, og for dei prioriteringane sektoren gjer pa
forskingsomradet. Regjeringa vil stimulere til
auka matproduksjon mellom anna av omsyn til
norske forbrukarar og beredskap. Med bakgrunn
i dette legg Landbruks- og matdepartementet til
grunn at forskinga skal gi viktige bidrag til auka
matproduksjon, samstundes som det skal takast
nedvendige omsyn til milje og klima. Dette krev
kunnskap som sikrar auka produktivitet og best
mogleg utnytting av tilgjengelege ressurar, herun-
der kunnskap om Kkorleis matproduksjonen blir
paverka og best kan tilpassast eit endra klima. Ny
kunnskap er ogsa heilt avgjerande for & opprett-
halde ei god plante- og dyrehelse og god dyrevel-
ferd i Noreg. Seerleg er det nedvendig med ein for-
sterka innsats retta mot antibiotikaresistens, eit
behov som mellom anna er stadfesta i regjeringas
nasjonale strategi mot antibiotikaresistens (2015-
2020). Strategien er omtala naerare under pro-
gramkategori 15.10.
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Befolkningsvekst og klimaendringar inneber
store utfordringar, men ogsa betydelege mogleg-
heiter for sektoren. Forsking og ny kunnskap er
viktig for 4 mete utfordringane og for & realisere
potensiala. Kunnskap som kan bidra til 4 leyse
store samfunnsutfordringar, mellom anna utfor-
dringar knytt til klima, milje, energi og matsikker-
heit, er ogsa eit av dei tre overordna mala i Meld.
St. 7 (2014-2015) Langtidsplan for forskning og
hoyere utdanning 2015-2024. 1 trad med dei prio-
riterte innsatsomrada i langtidsplanen, vil for-
sking som bidreg til betre forstding av klimaend-
ringane og god tilpassing til dei, samt naeringsut-
vikling basert pa samfunnsutfordringane, vere
viktige kunnskapsomrade for sektoren.

Landbruket rar over eit betydeleg ressurs-
grunnlag. Dette gir potensial for skonomisk vekst
innanfor ei rekkje naeringar og innanfor heile ver-
dikjeda, fra primaerleddet til forbrukarane. Kunn-
skap som bidreg til optimal utnytting av dei omfat-
tande biologiske ressursane i sektoren vil vere
sentralt bade for a ta ut potensialet i eksisterande
neeringar og som grunnlag for innovasjonar og ny
naringsverksemd. Forsking og innovasjon skal
bidra til 4 ta ut det store verdiskapingspotensialet
innan bioskonomien. Biogkonomisatsinga til Inn-
ovasjon Noreg, mellom anna Bioraffineringspro-
grammet, vil ogsé vere eit sentralt verkemiddel pa
dette omradet, jf. naerare omtale under kap. 1149
post 74.

Regjeringa vil leggje til rette for alternativ
naeringsutvikling som grunnlag for ein meir solid
og framtidsretta landbruksproduksjon over heile
landet. I Meld. St. 31 (2014-2015) Garden som res-
surs — marknaden som mdl blir verdien av kunn-
skap, forsking og innovasjon som drivkraft for ver-
diskaping og utvikling av vekstkraftige regionar i
heile landet understreka. Behovet for eit kunn-
skapsintensivt neeringsliv og tiltak som legg til
rette for nye og innovative neeringar og framtidige
arbeidsplassar, vil ha ein sentral plass i den kom-
mande nasjonale biogkonomistrategien. Behovet
for forsking og innovasjon nar det gjeld & utnytte
skogens potensial innan bioskonomien er ogséa
synleggjort i SKOG22 - nasjonal strategi for
skog- og treneeringa. Ei samla skog- og trenaering
star bak SKOG22, og strategien er eit viktig inn-
spel til utforminga av regjeringas skogpolitikk,
mellom anna gjennom den kommande meldinga
til Stortinget om skog- og trenaeringa.

SKOG 22- strategien viser til eit stort poten-
sial for auka avverking av skog, og at skog— og
trenzeringa kan gi vesentlege bidrag til auka
verdiskaping og sysselsetjing i Noreg. Ny kunn-
skap er nedvendig for & sikre stabil og langsiktig

rastoffleveranse og som grunnlag for alternativ
utnytting av trevirke med sikte pd utvikling av
nye produkt og produksjonsmetodar. Neerings-
retta forsking og heg grad av innovasjon, bade i
skog- og treneeringas verksemder og i FoU-
miljea, vil vere avgjerande for & sikre ei framtids-
retta skog — og trenaering i Noreg. Skogen spelar
ogsa ei sentral rolle for & redusere klimagassut-
sleppa, bade gjennom opptak av karbon, bruk av
tre i bygningsmateriale, som erstatning for fossilt
rastoff i ulike produkt og som fornybar energi.

Landbruks- og matforskinga skal i sterre grad
utleyse innovasjon og verdiskaping. Det er eit mal
a vidareutvikle ein kunnskapsbasert landbruks-
og matsektor gjennom & stimulere neringane i
sektoren til 4 forske meir og til & nytte seg av for-
skinga til andre, bade nasjonalt og internasjonalt.
Nye produkt og produksjonsmatar, nye tenester,
nye matar 4 samarbeide pa, nye méatar & organi-
sere neeringsverksemd pa m.m. vil framover
kunne gi moglegheiter for vekst i sektoren.
Departementet legg til grunn at kommersialise-
ring og innovasjon i sektoren skal aukast.

Dei utfordringane og kunnskapsbehova som
sektoren star overfor er i stor grad felles med
andre land, bdde Europa og elles. Norsk deltaking
i internasjonal forsking pa landbruks- og matom-
radet er difor nedvendig for & loyse felles utfor-
dringar, heve kvaliteten pa forskinga her i landet,
fornye norsk forsking og for a4 kunne forstd og
nytte forskingsresultat fra andre land. Regjeringa
har gjennom Strategi for forsking- og innovasjons-
samarbeid med EU sett seg som mal at to pst. av
dei konkurranseutsette midlane i Horisont 2020
skal tilfalle norske akterar. Ei slik mélsetjing krev
ei omfattande mobilisering og eit godt samspel
mellom nasjonale og europeiske forskingsmidlar.
Internasjonal spisskompetanse hos forskings-
miljoa i sektoren er ein foresetnad for & delta i
internasjonalt forskingssamarbeid.

Kunnskap og kompetanse er tilgjengeleg for naering
og forvaltning

Sektoren har lange tradisjonar for samarbeid mel-
lom styresmakter, neeringsakterar og kunnskaps-
miljo nar det gjeld kunnskapsutvikling og for-
skings- og utviklingsarbeid. Gjennom dette har
sektoren eit godt utgangspunkt for at forskinga er
relevant og at ny kunnskap kjem til nytte. Sam-
stundes er det viktig med eit omfattande samspe