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Rundskriv H-2/14 - Supplering av
rundskriv T-2/13 Retningslinjer
for innsigelse i plansaker etter
plan- og bygningsloven

Brev | Date: 17022014

Mottager:
Departementene
Fylkesmennene
Fylkeskommunene
Kommunene

Var referanse: 14/1359-
Vedlagt felger rundskriv H-2/14 som er en ajourfering av rundskriv T-2/13
med nye departementsnavn etter endringene i oppgavefordelingen i

regjeringen. | dette brevet gis videre utfyllende kommentarer til
praktisering av innsigelser i kommunale plansaker.

; Kommunal- og
moderniseringsdepartementet

Fylkesmennenes medvirkning og
behandling av saker etter plan-
og bygningsloven

Brev | Dato: 03.09.2019

Mottager: Alle fylkesmenn

Var referanse: 19/3345

Etter plan- og bygningsloven skal fylkesmannen medvirke i kommunenes
planarbeid, og fylkesmannen behandler ogsa klagesaker. Brev 17. februar
2014 fra davaerende kommunal- og moderniseringsminister Jan Tore
Sanner gjelder rundskriv H-2/14 om retningslinjer for innsigelse i plansaker

etter plan- og bygningsloven. | brevet presiseres at plansakene ma
behandles sa raskt og effektivt som mulig, slik at viktige tiltak som
boligutbygging og naeringsutvikling ikke blir unadig forsinket. Det
understrekes videre at hensynet til lokaldemokratiet skal vektlegges
sterkere fremover. Dette er ogsa nevnt i selve rundskrivet, der det under
pkt. 2.1.3 forutsettes at innsigelsesmyndighetene viser stor varsomhet
med & overpreve kommunestyrets politiske skjann i lokale forhold.

Jeg minner om disse feringene, som fortsatt er viktige. | regjeringens
politiske plattform fremgar det at regjeringen vil legge stor vekt pa
lokaldemokratiet i plan- og bygningssaker, samtidig som viktige nasjonale
hensyn skal ivaretas. Fylkesmennenes medvirkning i den kommunale
arealplanleggingen er viktig for ivaretakelsen av de nasjonale og vesentlige
regionale hensynene. Fylkesmennene ma bidra aktivt med informasjon og
faglige rad i den kommunale planleggingen, og vurdere innsigelse nar
nasjonale og vesentlige regionale hensyn blir tilsidesatt.



Plansaker og innsigelser

20-35 saker pr ar

Avgjort av departementet

Avklart gjennom dialog og evt. mekling
Egengodkjent i

kommunene,

Innsigelser til planer pa hgring i 2019: ca. 1700 pr ar.
- Reguleringsplaner, 27 %
- Kommuneplanens arealdel, 78 %

- Kommunedelplaner for areal, 55 %
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Andel planer det er fremmet innsigelse til 2008-2018. Hele landet. Prosent.

Kilde: Statistisk sentralbyrd (KOSTRA).
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Andre myndigheter

Andre kommuner

Sametinget

Mattilsynet

Direktoratet for mineralforvaltning
Fiskeridirektoratets regionkontor
Forsvarsbygg

Norges vassdrags- og energidirektorat
Kystverket

Bane NOR

Statens vegvesen

Riksantikvaren

Fylkeskommunen

Fylkesmannen
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Antall begrunnelser per innsigelsesmyndighet i 2019
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Departementets avgj@relser i innsigelsessaker (antall)
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Sa langt i ar — vedtak i 35 saker

e Tema

« Samordnet areal- og transportplanlegging

e Jordvern

« Naturmangfold Ministeren s.ender

. Landskap 1<ystplanen1retur

o Strandsone/friluftsliv

« Samiske interesser Regjerin
« Forsvarsinteresser boligomr
o Kulturminner

. Eltﬂy/ Né kan konteinerhaVna ﬂYttES til
« Flom/ras o -

« Kostnader Kongsgal’d/Vlge

Begjeringen sier nei til bygging av
Idrettsarena Pa matjord i Vestby

Godkjenner

reguleringsplanen

for Bergmesteren
Raudsand
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% ‘ Regjeringen.no

Dokument v Aktuelt v

Tema v

Departement v

Du er her: Forsiden * Temav * Plan, bygg og eiendomv +* Plan- og bygningsloven v *

Kommunal planlegging v * Innsigelsessaker v

Innsigelsessaker

Ordningen med innsigelse har som formal a sikre at vesentlige
interesser, bade nasjonale og regionale, ivaretas i kommuneplaner og
reguleringsplaner. Her finner du Kommunal- og
moderniseringsdepartementets avgjerelser i innsigelsessaker i arene
2000 til 2020.

Hva kan bli en innsigelsessak?

Muligheten til & fremme innsigelse omfatter bare viktige konfliktsaker som ledd i
planprosessen, og etter at ordinaer medvirkning er gjennomfert. Kommunal- og
moderniseringsdepartementet behandler innsigelser der man ikke er blitt enige i
planprosessen eller etter mekling hos fylkesmannen.

Regjering v

Planv -

og Del/tips & Skrivut
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TEMA

KONTAKT

Planavdelingen

E-post: postmottak@kmd.dep.no
Telefon: 22 24 59 01/02

Adresse: Postboks 8112 Dep., 0032 Oslo
Beseksadresse: Akersgt. 59, Oslo

https://www.regjeringen.no/no/tema/plan-bygg-og-eiendom/plan--og-byagningsloven/plan/kommunal-

planlegging/innsigelsessaker/id2008038/
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https://www.regjeringen.no/no/tema/plan-bygg-og-eiendom/plan--og-bygningsloven/plan/kommunal-planlegging/innsigelsessaker/id2008038/

Dokument 3:7 (2018-2019)

Riksrevisjonens undersgkelse av behandling
av innsigelser i plansaker

BAKGRUNN OG MAL FOR UNDERS@KELSEN

Innsigelsesinstituttet skal bidra til a ivareta nasjonale og vesentlige regionale interesser i
arealplanleggingen. Eksempler pa dette er jordvern, strandsone, naturmangfold, reindrift,
folkehelse, barn og unges interesser, kulturminner, trafikksikkerhet og skredfare. Det er risiko

for at flere slike hensyn ikke ivaretas godt nok.

Malet med undersekelsen har vaert & vurdere hvordan nasjonale og vesentlige regionale
interesser blir ivaretatt i kommunal arealplanlegging, med hovedvekt pa hvordan
innsigelsesinstituttet fungerer som verktay for & ivareta disse interessene. Undersakelsen
omfatter perioden 20132017, med hovedvekt pa arene 2015-2017.

Funn og anbefalinger

Bruken av innsigelsesinstituttet
som verktey for a ivareta nasjonale
interesser er strammet inn:

— Kommunal- og moderniserings-
departementet har gitt signaler
om & vaere varsomme med &
fremme innsigelser

— Departementet tar fa innsigelser
til falge

Fylkesmennene har fatt signaler om at det bare
skal fremmes innsigelser der nasjonale eller
vesentlige regionale interesser blir berart, og
om 4 legge stor vekt pa lokal handlefrihet.
Selv om terskelen for & fremme innsigelser er
hevet og de er bedre begrunnet enn fer, tar
departementet faerre innsigelser fil falge.

For sterk innstramming kan fare fil at de
interessene som innsigelsesinstituttet skal
verne, ikke blir godt nok ivaretatt, og at
planleggingen bryter med nasjonale mal.

Regionalt planforum bidrar lite til a

samordne interesser og redusere

antall innsigelser

» Planforum skal bidra til & klarlegge og
samordne interesser for 4 unnga innsigelser.
Det er stor variasjon mellom fylkene i hvordan
de har organisert forumene, og hvor godt de
fungerer.

Kommunal- og
moderniseringsdepartementet

Fylkesmennenes samordning av
innsigelser sikrer ikke tilstrekkelig
apenhet og forutsigbarhet

Loven stiller krav om &penhet og
forutsigbarhet i planprosessen.
Fylkesmennenes samordning og avskjaring
av innsigelser skjer delvis i lukkede
prosesser.

Styringsinformasjonen som
Kommunal- og moderniserings-
departementet har om bruk av
innsigelser, har varierende kvalitet

+ Kommune-stat-rapporteringen (KOSTRA)
og fylkesmennenes arsrapporter gir ikke
departementet god nok oversikt over bruk
av innsigelser og dispensasjoner.

Det er behov for bedre kunnskap
om innholdet i innvilgede
dispensasjoner fra vedtatte planer
og planbestemmelser

+ Lovens vilkér for & gi dispensasjoner er
strenge. Likevel viser KOSTRA-tall for
352 kommuner at det i 2017 ble gitt over
15 000 dispensasjoner.

Riksrevisjonen anbefaler

Kommunal- og moderniseringsdepartementet &

vurdere om behandlingen av innsigelser fremmer hensynet til nasjonale og vesentlige regionale
interesser som innsigelsesinstituttet skal sikre

sarge for at fylkesmennenes samordning av innsigelser ivaretar kravene til apenhet og forutsigbarhet
iverksette tiltak for & veilede fylkeskommunene, kommunene og innsigelsesmyndighetene for 4 sikre
— at regionalt planforum fungerer etter intensjonen i plan- og bygningsloven

- en mer enhetlig praktisering av planforum mellom regionene

sarge for bedre styringsinformasjon om innsigelser gjennom

— tydeligere krav til fylkesmennenes rapportering

— & bidra til 4 forbedre kvaliteten pa KOSTRA-tallene om innsigelser

sikre bedre kunnskap om kommunenes dispensasjonspraksis

Departementets avgjerelser | innsigelsessaker | perioden 2010-2017
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RAPPORT
Kartlegging samordning av statlige innsigelser

OPPDRAGSGIVER

Kommunal- og moderniseringsdepartementet

DATO / REVISION: 14. mai 2020 /01
DOKUMENTKODE: 10215791-PLAN-RAP-001

Multiconsult

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/

kartlegging-samordning-av-statlige-

innsigelser/id2706664/
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