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Proposisjon til Stortinget (forslag til stortingsvedtak)

Endringer i statsbudsjettet 2021 under 
Helse- og omsorgsdepartementet som følge 

av statlig finansiering av testing til koronasertifikat 
ved bruk av private aktører uten avtale 

med det offentlige

Tilråding fra Helse- og omsorgsdepartementet 11. juni 2021, 
godkjent i statsråd samme dag. 

(Regjeringen Solberg)

1 Om testing til koronasertifikat  
ved bruk av private for bruk  
i koronasertifikat

1.1 Innledning

I Norge tas det i bruk to ulike løsninger for 
koronasertifikat. En norsk løsning av verifiserbart 
koronasertifikat er på plass 11. juni. Formålet med 
koronasertifikat er å bidra til å gjenåpne sam-
funnet etter pandemien, ved å etablere et system 
for sikker og verifiserbar dokumentasjon av vaksi-
nasjonsstatus, gjennomgått koronasykdom og 
testresultat. Utgangspunktet er at negativ test 
likestilles med vaksine og gjennomgått korona-
sykdom, slik at testede får adgang på lik linje med 
beskyttede. Fordi testresultat kun er uttrykk for 
et øyeblikksbilde og at det vil være et ulikt risiko-
bilde, kan imidlertid ikke de tre elementene i ser-
tifikatet tillegges samme betydning i alle sammen-
henger. Det må derfor vurderes konkret. Et unn-
tak vil for eksempel være ved smitte- og innreise-
karantene, hvor test ikke kan være grunnlag for 
fritak fra disse pliktene. Bruk av koronasertifikat i 

overenstemmelse med EU-krav vil være på plass 
om lag 1. juli. 

Når koronasertifikatet tas i bruk fra 11. juni 
2021 vil det innebære et større behov for testing 
de neste to-fire månedene avhengig av vaksina-
sjonsgrad og interesse for koronasertifikatet blant 
uvaksinerte. Regjeringen vil derfor etablere et 
system slik at private aktører uten avtale med 
offentlig helsetjeneste kan få refusjon fra staten 
for å gjennomføre antigen hurtigtest for covid-19 
(testing til koronasertifikat). Det stilles krav om at 
testsvaret legges inn i MSIS-systemet og at aktø-
ren fyller gitte kvalitetskrav. Testingen skal være 
gratis for den som ønsker å la seg teste.

Helsedirektoratet oppgir at kommuner rappor-
terer liten eller ingen kapasitet til å utføre testing 
til koronasertifikat. Dette gjør en løsning med 
bruk av private nødvendig. En forskrift om ordnin-
gen vil snarest vedtas med hjemmel i smittevern-
loven §§ 3-9 og 6-2. I forskriften vil det stilles krav 
til blant annet gjennomføring (journalføring og 
system for å håndtere positive svar), til hvilke anti-
gen hurtigtester som kan benyttes, og at test-
svaret må kunne registreres i MSIS. Det vil i for-
Kap. 740 og 762
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skriften fastsettes en pris per test som private 
aktører som oppfyller kravene får refundert. 
Videre vil det forskriftsfestes et krav om at aktø-
ren ikke kan kreve betaling utover dette.

Testene som benyttes tildeles fra det offentlige 
lageret og fordeles via det eksisterende distribu-
sjonssystemet for fordeling av antigen hurtigtes-
ter til kommunene. Aktørene kan i tillegg anskaffe 
tester selv. Staten betaler de private leveran-
dørene 300 kroner per utførte test. Ordningen for-
valtes av Helsedirektoratet og KUHR benyttes 
som oppgjørsordning.

1.2 Bruk av private leverandører

Skal testede gis samme mulighet til å benytte 
koronasertifikat som vaksinerte, er det nødvendig 
å utvide testkapasiteten utover det kommunale 
testtilbudet. Det må derfor etableres et system for 
statlig refusjon for antigen hurtigtesting utført av 
private aktører uten avtale med det offentlige. 
Kommunene har ikke kapasitet til å teste i nød-
vendig omfang. Gitt oppgaver med vaksinering, 
øvrig testing og smittesporing kan ikke kommu-
nenes kapasitet bindes opp i å inngå avtaler med 
private aktører, slik folketrygdloven krever. 
Departementet vil derfor snarest vedta en ny for-
skrift som omtalt over, hjemlet i smittevernloven, 
som legger til rette for testing til koronasertifikat 
ved bruk av private uten avtale med det offentlige.

Løsningen er nødvendig for å sikre likebe-
handling av dem som ikke er vaksinerte og for å 
kunne gjenåpne samfunnet raskere. For å sikre 

likebehandling er det avgjørende at midler til 
testing til koronasertifikat ved bruk av private stil-
les til rådighet omgående slik at testing til korona-
sertfikat kan gjennomføres fra trinn 3. Tiltakets 
nødvendighet vil avta etter hvert som beskyttelse 
gjennom vaksine tiltar. Imidlertid anslås behovet 
for testing til koronasertifikat stort fram til ande-
len som er vaksinert er tilstrekkelig høy. På denne 
bakgrunn foreslås det at bevilgningen på kap. 740, 
post 21 styrkes med 2 mill. kroner for å dekke 
direktoratets merkostnader til forvaltningen av 
ordningen. Det foreslås videre at bevilgningen i 
statsbudsjettet for 2021 under kap. 762, post 21 
økes med 255 mill. kroner for å dekke utgifter 
knyttet til testing til koronasertifikat ved bruk av 
private. Anslaget er beheftet med stor usikkerhet. 
Det foreslås derfor at posten gis en overskridel-
sesfullmakt knyttet til formålet. Dette vil gi fleksi-
bilitet for å møte en etterspørsel utover forslaget 
til bevilgning inntil Stortinget kan ta stilling til et 
nytt bevilgningsforslag.

Helse- og omsorgsdepartementet

t i l r å r :

At Deres Majestet godkjenner og skriver under 
et framlagt forslag til proposisjon til Stortinget om 
endringer i statsbudsjettet 2021 under Helse- og 
omsorgsdepartementet som følge av statlig finan-
siering av testing til koronasertifikat ved bruk av 
private aktører uten avtale med det offentlige.

Vi HARALD, Norges Konge,

s t a d f e s t e r :

Stortinget blir bedt om å gjøre vedtak om endringer i statsbudsjettet 2021 under Helse- og omsorgs-
departementet som følge av statlig finansiering av testing til koronasertifikat ved bruk av private aktører 
uten avtale med det offentlige i samsvar med et vedlagt forslag.
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Forslag 

til vedtak om endringer i statsbudsjettet 2021 under 
Helse- og omsorgsdepartementet som følge av 

statlig finansiering av testing til koronasertifikat ved 
bruk av private aktører uten avtale med det offentlige

I

I statsbudsjettet for 2021 gjøres følgende endringer:

Utgifter:

II

Fullmakt til overskridelse

Stortinget samtykker i at Helse- og omsorgsdepartementet i 2021 kan overskride bevilgningen under 
kap. 762 Primærhelsetjeneste, post 21 Spesielle driftsutgifter dersom statens utgifter til testing til korona-
sertifikat skulle bli større enn hva det er anslag for.

Kap. Post Formål Kroner

740 Helsedirektoratet

21 Spesielle driftsutgifter, kan overføres, forhøyes med................................... 2 000 000

fra kr 264 735 000 til kr 266 735 000

762 Primærhelsetjeneste

21 Spesielle driftsutgifter, kan nyttes under post 70, forhøyes med ................ 255 000 000

fra kr 347 720 000 til kr 602 720 000
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